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UvVOD

Kao jedna od najmladih svjetskih demokratija, Juzna Afrika danas pokuSava da
pobjegne od svog gorkog politickog nasljeda. Naime, u drugoj polovini 20. vijeka njena
manjinska vlada, sainjena isklju¢ivo od bijelaca, sistematski je izgradivala moc¢nu,
militarizovanu drzavu kroz institucije rasnog ugnjetavanja. Naime, i ranije su vlade radile
na unapredivanju i jacanju industrijske privrede, Sto je dovodilo do bliskog kontakta
izmedu Afrikanaca i potomaka evropskih naseljenika u urbanim oblastima koje su nicale
u toj drzavi. Kao §to se moze pretpostaviti, izbili su politicki sukobi izmedu crnaca, koji
su Cinili radnu snagu, i bijelaca, koji su izvlacili korist iz ekonomskog razvoja. Kako je
stari rezim bio u potpunosti protiv politickih promjena sve do kasnih devedesetih, Cinilo
se da ¢e se sukob oko aparthejda (kako se nazivala rasna segregacija u Juznoj Africi)
okoncati katastrofom ogromnih razmjera.



.....

dogadajima ispunjenog razdoblja demokratizacije svijeta. lako je izgledalo nemoguce,
politicki lideri sa obje strane (a narocito vizionar Nelson Rolihlahla Mandela, predsjednik
Africkog nacionalnog kongresa) uvidjeli su da su dugorocni interesi africkih, tada
podijeljenih, zajednica bili nerazmrsivo isprepleteni. Nakon teskih pregovora i bolnog
kompromisa, kruti protivnici napravili su dobar sprorazum kojim je omoguéeno
odrzavanje slobodnih izbora u zemlji i uspostavljanje prve demokratske vlade 1994.
godine. Svijet je pozdravio ovo prelazno stanje kao simbol, ne samo kraja kolonijalne
vlasti u Africi, ve¢ i okoncanja posljednje vladavine u dvadesetom vijeku utemeljene na
mitovima rasne nadmoc¢i.

Godine koje su uslijedile Juznoj Africi su donijele nalet politicke kreativnosti.
Uveden je niz novih institucija 1 politika s ciljem da se nadoknade mnogobrojna
isklju¢ivanja i nepravde iz proSlosti. Medutim, klju¢na pitanja koja se tiu odrzivosti
novog poretka i dalje ostaju. Da li Juznoafrikanci razli¢itog drustvenog porijekla priznaju
svoju medusobnu zavisnost? Da li je vlada u stanju da podijeli novac crncima, a da ne
izazove gnijev bijelaca? Da li je vlada dovoljno samostalna i snazna da omogucéi sve
koristi obecane u juznoafrickom novom sveobuhvatnom ustavu? I, mozda najvaZznije,
imajuci na umu odsustvo demokratskog nasljeda i1 zastupljenost nasilja, kakvi su izgledi
da se demokratija konsoliduje?

GLOBALNI ISTORIJSKI KONTEKST

Najjuzniji kraj Afrike, suva oblast bogata rudom, naseljena je malim lovackim
zajednicama otkako su ljudi prvi put krocili na zemlju. Prije otprilike 2,500 godina,
africki migranti sa sjevera koji su govorili bantu jezikom, donose¢i sa sobom stocarstvo,
obradu zemlje i proizvodnju gvozda, postepeno su ujedinili starosjedioce Koisana. Kako
su se ove grupe pomijesale, formirale su skupinu manjih zajednica. Zahvaljuju¢i relativno
bogatoj zemlji, nijesu imale veliku potrebu za formiranjem stalne vojske ili neke druge
drzavne institucije kojom bi obezbjedivale prava nad svojom teritorijom.

Juzna Afrika je postala manje izolovana od ostatka svijeta posljednjih godina
petnaestog vijeka kada su portugalski moreplovci otplovili Rt dobre nade u potrazi za
istoénim putem do Indije — a to se desilo u otprilike isto vrijeme kada su Spanci poslali
Kolumba u Ameriku. Slijede¢i Portugalce kao najvecu svjetsku trgovinsku silu tokom 17.
vijeka, Holandani su na tom tlu osnovali prvo trajno evropsko boraviste. Od samog
pocetka, kolonijom Kejp se upravljalo po odredenim nacelima na kojima su izgradeni
temelji moderne Juzne Afrike - prisilnom aneksijom zemlje i prinudnim radom. Ovakav
ekonomski sistem, uz seksualne veze izmedu bijelaca gradana i crnackih radnika, doveo
je do stvaranja kompleksnog drustva raslojenog po rasnim i klasnim osnovama.

Uspon Britanije kao globalne sile oznacen je u juznom dijelu Afrike aneksijom
kolonije Kejp 1806. godine i dolaskom engleskih naseljenika na granicu isto¢nog Kejpa
1820. godine. U to vrijeme kolonija je bila pretezno ruralna, medutim Britanija je nije
posmatrala kao poljoprivrednog izvoznika, ve¢ je njen ekonomski znacaj vidjela u
slobodnom prostoru za trgovinu. Populaciju su ¢inile Cetiri osnovne grupe: Englezi,
Afrikanderi (potomci Holandana koji su razvili sopstvenu afrikanizovanu kulturu i
dijalekat), takozvani Kejp melezi (nova zajednica koju ¢ine ljudi mjeSovitih rasa) i Ksosa
grupa (na istocnoj granici). Politicki sukobi radi prava na zemlju medu ovim grupama
doveli su do zahtjeva za formiranjem vlade. U isto vrijeme, agitiranje protiv ropstva od



strane engleskih misionara navelo je mnoge Afrikandere da odu na sjever u pokusaju da
pobjegnu iz domasaja propisa.

Prve kolonijalne uprave bile su autokratske: bivsi vojni oficiri iz redova engleske
aristokratije postavljani su kao kolonijalni guverneri. Godine 1853. uc€injen je vazan
politi¢ki presedan kada je Britanija dozvolila postavljanje izbornog zakonodavnog
savjeta. Od tog trenutka politicki razvoj zemlje se razlikovao od onog u Indiji gdje su
politicke institucije zazivjele tek vijek kasnije. Umjesto toga, kolonija Kejp je najvise
licila na Kanadu (a kasnije i na Australiju i Novi Zeland) gdje je Britanija postepeno
odobravala samoupravu malim, ali dominantnim grupama britanskih naseljenika. Premda
je prvo izborno pravo bilo slijepo za boje - pravo glasa je dodijeljeno svim odraslim
muskarcima koji su posjedovali imanje ili su zaradivali - Afrikanci i Melezi bili su u
potpunosti isklju€eni iz politickog Zivota jer su bili siromasni.

Kao i u drugim naseljenickim kolonijama (ukljucuju¢i i Sjedinjene Americke
Drzave), u pocetku su kontakti sa bijelcima imigrantima bili pogubni za neke
domorodacke narode. Cak i za vrijeme vladavine Holandsko-istoénoindijske kompanije,
bolesti donijete iz Evrope, kao S§to su velike i male boginje, prouzrokovale su
desetkovanje Ksoisan lovaca i pastira u zapadnom dijelu Kejp-a. Do sredine 19. vijeka
grupe koje govore bantu jezikom, rasprostranjene sve do najsjevernije tacke kod
Limpopo rijeke, izgubile su svoju zemlju, usjeve i stoku zbog evropskih uljeza. Stranci
nijesu ostvarili pobjedu zahvaljujuéi broju vojnika - crnci su uvijek bili mnogobrojniji od
bijelaca u Juznoj Africi - ve¢ zahvaljuju¢i tehnoloSkoj superiornosti velegradske
industrijske privrede koja je masovno proizvodila vatreno oruzje. Medutim, sve ovo ne
upucuje na Cinjenicu da je osvajanje teklo glatko; njega obiljezavaju Zestoki ratovi radi
pruzanja otpora koje su Cetrdesetih godina 19. vijeka zapoceli Ksosi u zapadnom dijelu
Kejp-a, Zulu u Natalu pedesetih, a Soto, Venda i Pedi u unutrasnjosti u brdima Sezdesetih
godina 19. vijeka. Zulu, koji su prije toga sami surovim sredstvima potisnuli susjedne
grupe, uspjeli su da zadrze identitet i epitet ratni¢kog naroda tokom veceg dijela 19.
vijeka.

Prvobitno su se cetiri odvojene provincije formirale na teritoriji zvanoj Juzna
Afrika. Osim Rta dobre nade, Britanci su kontrolisali Natal, drugu koloniju na zapadnoj
obali, gdje su dovozili radnike iz kolonijalne Indije (Hinduse i Muslimane) radi uzgajanja
plantaza Secera i izgradnje Zeljeznicke pruge. HriS¢anski misionari su bili narocito aktivni
u Natalu gdje su izgradivali skole i bolnice i tako modernizovanim nacinom Zzivota
privlacili protjerane Afrikance. U savani, na velikoj nadmorskoj visini, africki stocari
osnovali su dvije poljoprlvredne republike zasnovane na instituciji 1nd1v1dua1nog
zemljopOSJedmstva 1 naoruzanom gradanstvu: slobodna drzava Orindz bila je ustavna
republika kojom je upravljala izabrana skupS$tina bijelaca ogrnuta plastom zakonitosti,
dok je Transval bila priliéno neuredena drzava kojom su vladali komandosi. Politi¢ke 1
religiozne vode ovih republika stvorile su mit o Afrikanderima kao izabranim ljudima
koji su zbacili okove Britanskog carstva i osnovali sopstvenu obe¢anu zemlju.

Iako su britanske kolonije i republike koje su osnovali Buri (afrikanderski farmeri)
bile razli¢itog porijekla, one su ipak dijelile patrijarhalnu ideologiju koja je svodila
odnose izmedu rasa na one izmedu gospodara i sluge. Ovdje se mora dodati da su se
africki narodi u toj oblasti pokazali tolerantnijim od starosjedilacke populacije Kejp-a.
Smjesteni u rezervate na zemlji loSeg kvaliteta, prilagodili su se novim zahtjevima
kapitalisti¢ke industrije koja se razvijala, tako da su obradivali zemlju (kako svoju, tako i
onu koju su zakupili), a plodove prodavali naseljenicima, obezbjedivali radnu snagu na
trgovinskim farmama bijelaca, te usvajali ne samo religije okrenute hriS¢anstvu, ve¢ i



ukuse koje diktira potro$na roba sa Zapada. Prisustvo misionara, vrbovnika radne snage i
poreskih sluzbenika na teritorijama Afrike jo§ viSe je oslabilo uticaj nasljednih
plemenskih voda, ¢iji su autoritet ve¢ oslabili procesi kolonizacije i osvajacki pohodi.

RAZVOJNI PUT

U ekonomskom razvoju oblasti znacajnu prekretnicu predstavljala je 1870. godina
kad su u unutrasnjosti juznog dijela Afrike otkrivena bogata nalaziSta zlata i dijamanata.
Uspon rudarstva koji je nastupio kao posljedica ovog otkrica obezbjedivao je sjajne
profite investitorima iz Britanije, Evrope i Sjeverne Amerike, a pred kraj vijeka i
pocetkom narednog, doprinio je ¢vrstoj integraciji Juzne Afrike u svjetski kapitalisticki
ekonomski sistem. Industrijalizacija se odvijala uporedo sa urbanizacijom. Talasi
imigranata koji su govorili engleskim jezikom iz cijelog svijeta, kao 1 africkih migranata
— radnika - sa dalekog sjevera, gdje se nalaze Mozambik, Tanzanija i Zambija,
priblizavali su se gradovima u usponu kao $to su Johanesburg i Kimberli. Od samog
pocetka, industrijska privreda je konstruisana po rasnim principima. Bijelci su dobijali
kvalifikovane poslove i poloZaje sa visokim platama i nadzornim odgovornostima, dok su
crnci bili slabo placeni i smjeSteni u spartanske barake samo za muSkarce. Udruzena
akcionarska drustva, koja su dominirala u rudarskom sektoru, pronasla su zajednicki
interes sa kolonijalnim vlastima u kontroli priliva radne snage, uvode¢i tzv. zakone
"ulaska", koji su nalagali da nijedan nezaposleni Afrikanac ne moze ostati u urbanoj
oblasti bez vazece legitimacije.

Oko novopronadenog bogatstva zaostrili su se politicki sukobi u zemlji. Uprkos
velikim razlikama izmedu Bura i Engleza, kolonisti su se ujedinili kako bi slomili i
posljednje ostatke africkog otpora. Naoruzana britanska ekspedicija, uz pomo¢
obavjestajnih podataka koje su im dostavljali Afrikanderi i predstavnici frakcija unutar
Zulu kraljevske porodice konacno je potinila najmocénije africko kraljevstvo 1879.
godine. Pri tome su Britanci podnijeli znacajne gubitke. Zulu monarhija je ukinuta, a
zemlja Zulu-a je podijeljena na trinaest oslabljenih oblasti pod vlaséu posebnih
rukovodilaca. U isto vrijeme Britanija je odlucila da preuzme politi¢ku kontrolu od
Afrikandera u Transval-u nad nalaziStima zlata. Poslije nekoliko neuspjesnih pokuSaja
aneksije, pribjegla je totalnom ratu ne bi 1li osigurala imperijalnu prevlast. U
juznoafrickom (burskom) ratu (1988-1902) ortodoksna britanska vojska koja je brojala
gotovo pola miliona vojnika suprotstavila se mobilnoj gerilskoj sili. Britanci su ostvarili
pobjedu tek kada su farme Bura bile spaljene do temelja, a porodice protjerane u
kampove. PoniZenja su nastavljena dugo nakon §to je rat zavrSen.

Sklapanje mira dovelo je do politickog ujedinjenja regije i1 stvaranja moderne
drzave Juzne Afrike. Ustav kojim je uspostavljena Juznoafricka Unija 1910. godine
sadrzao je nekoliko nacela koja su znacajno uticala na oblikovanje toka nastupajucih
dogadaja. Prvo, ustav je pratio britanski vestminsterski model u kojem je parlament bio
vrhovno tijelo unutar unitarne drzave (drugim rije¢ima, sa jednim jedinim srediStem moci
za razliku od federacije), Sto je obezbjedivalo politi€¢koj partiji koja je kontrolisala
parlament veliku slobodu. Drugo, pluralna kultura nove drzave priznata je tek kada su
engleski 1 holandski (kasnije zamijenjen juznoafriCkim holandskim jezikom ili
afrikansom) priznati kao sluzbeni jezici jednakog statusa. Posljednje i1 najznacajnije,
crncima (tj. Afrikancima, Indijcima i melezima) je zabranjeno ucesce u politickoj vlasti.
Izborni zakoni koji su i dalje vazili u bivS§im kolonijama, potpuno su iskljucivali crnce iz



upravljanja u novim provincijama Transvalu, Slobodnoj Zemlji Orindz i Natalu. Biracka
prava crnaca S§titila su se u nesto liberalnijoj provinciji - Rtu dobre nade. Medutim, u
praksi, crnci nikad nijesu ¢inili viSe od jedne sedmine birackog tijela i nikada nijedan
njihov ¢lan nije izabran u parlament.

Umjesto toga, bijeli naseljenici su zapoceli sa u¢vr§¢ivanjem svoje kontrole nad
velikom 1 potencijalno bogatom africkom drZzavom, a njihova autonomija od drzave
matice jos vise je ojacala kada je Britanski parlament zabranio zakonodavni nadzor 1934.
godine. Period upravljanja bijelaca Juznoafrickom unijom (a kasnije Republikom) moze
se podijeliti na dva perioda: prvi, kada su naseljenici sa engleskog govornog podrucja
zauzeli vladu (1910-48), a drugi, veoma bitan, kada su je preuzeli afrikanderski
nacionalisti (1948-94). Politike drzave tokom ovih perioda razlikovale su se vise po
stepenu opresije nego po vrsti: obje su upucivale na rasnu segregaciju. Medutim, rezim
aparthejda koji je nastupio poslije 1948. godine razvio je ideju rasne segregacije do
krajnosti tako S$to je postavljao barijere unutar same drzavne strukture.

Ovakav politicki razvoj bio je determinisan dvjema opre¢nim ¢injenicama. Sa jedne
strane, Sirenje industrijske privrede zahtijevalo je stvaranje stalne urbane radne snage, $to
je na taj nacin povecavalo ekonomsku meduzavisnost razlicitih rasa. U isto vrijeme,
primjena diskriminatornih propisa bila je pracena pojavom novih sve borbenijih oblika
crnackog otpora, €iji pocetak predstavlja formiranje organizacije koja je poznata pod
imenom Africki nacionalni kongres (ANK) 1912. godine.

Jedan od prvih koraka vlade Unije bio je prihvatanje Zakona o urodeni¢kim
posjedima (1913) po kojima se Afrikancima zabranjuje kupovina ili uzimanje u zakup
farmi koje su namijenjene bijelcima. Rezultat donoSenja ovog zakona bio je svodenje
mogucnosti Afrikanaca sa sela na okrutan izbor izmedu golog prezivljavanja u
rezervatima i poljoprivrednog nadnicarskog rada. Sli¢no je bilo i u urbanim krajevima
gdje je drzava omogucila zakonsku podlogu za ugnjetavanje crnaca, koje je tada vec
postalo uobicajeno u rudarstvu i1 proizvodnim sektorima. Na primjer, Zakon o
industrijskom dogovoru (1924) oduzeo je Afrikancima pravo da ucestvuju u sklapanju
kolektivnog ugovora, a 1936. godine Zakonom o predstavljanju urodenika Afrikancima je
oduzeto pravo glasa u provinciji Rt dobre nade, ¢ak iako su tada bjelkinje dobile ovo
pravo u cijeloj zemlji. Ove uvrede podstakle su kampanje za zakonodavne reforme koje
je zapocela mala elitna grupa obrazovanih Afrikanaca koju su €inili ¢inovnici, advokati i
profesori, a koji su se poceli ujedinjavati pod zastavom ANK-a. Oni su takode
organizovali Strajkove koje je predvodila Unija trgovackih radnika (osnovana 1928),
mada su se ove radnicke akcije planirale i vodile ilegalno. Medutim, uprkos segregaciji,
Afrikanci su i dalje pristizali u gradove, okruzujuéi pretjerano Cista predgrada u kojima su
zivjeli bijelci srednje klase bespravno naseljenim proleterskim naseljima u kojima je
nezadovoljstvo bilo gotovo opipljivo.

Drugi svjetski rat (1939-1945) je u potpunosti podijelio zajednicu bijelaca. Mnogi
Afrikanderi bili su ojadeni zbog ulaska Juzne Afrike u evropski sukob i to na stranu
Velike Britanije, a vode¢i ekstremisti medu njima izrazavali su ¢ak otvorene simpatije
prema nacistickim idejama rasne Sistote. Sto se ti¢e vec¢ine naseljenika koji su pripadali
engleskom govornom podrucju, oni su pozdravili moguénost mobilizacije juznoafrickih
resursa, kojim bi se pruzila podrska i pomo¢ saveznicima. Kao rezultat, doslo je do
pojacane proizvodnje uglja i gvozda u Africi, kao i do razvoja tekstilne industrije.
Nastojeci da i dalje razvijaju privredu poslije rata i uzdajuéi se u industriju oslonjenu na
rad crnaca, vlada Ujedinjene partije (UP) pod vodstvom Jana Smita predlozila je skromne
reforme s ciljem povecanja plata Afrikancima i poboljSanja uslova njihovog rada. Ali ¢ak



1 ovi bojazljivi koraci izazvali su Zestoku reakciju desnog krila. Na izborima 1948. godine
biracko tijelo Afrikandera ujedinilo se pod nazivom Nacionalna partija (NP), koja je
ostvarila tijesnu pobjedu, djelimi¢no zbog ruralnih glasackih oblasti koje su bile previse
predstavljene. Vlada D. F. Malana dosla je na vlast u vrijeme kad su ideje o aparthejdu
(doslovce, "podijeljenost") uzele maha u afrikanderskim crkvama i tajnim drustvima.
Monstruozni drustveni eksperiment stvaranja vlade rasnih institucija spremao se da
pocne.

EKSPERIMENT APARTHEJD

Vlada koju je formirala Nacionalna partija pocela je svoj rad popunjavanjem
drzavne aparature - vojske, policije, drzavne uprave, i Zeljeznica koje su bile drzavno
vlasni$tvo - svojim pristalicama. To je obezbjedivalo Afrikanderima izvanredan polozaj -
postali su glavni korisnici poljoprivrednih i obrazovnih subvencija, kao i ugovora o
javnim radovima. Na taj nacin drzavna vlast je koriStena s ciljem da se omoguci
drustvena pokretljivost afrikanderske populacije, koja je oduvijek prezirala vece
privredno bogatstvo naseljenika koji govore engleskim jezikom. Ovakav razvoj je uz
dupliranje javnih sluzbi za segregirane zajednice doveo je do toga da je drzavna aparatura
u Juznoj Africi postala snazna, ogromna i korumpirana.

Vlada je dijelila sve gradane na osnovu Zakona o registraciji stanovnistva (1950) u
Cetiri rasne kategorije: Afrikanci, melezi, Indijci i bijelci. Ova podjela je posluzila kao
temelj aparthejda. Doneseni su i novi zakoni kojima su se zabranjivali seksualni odnosi 1
brak izmedu ljudi razliitih rasa. Vlasti su iSle i u takvu krajnost da su rasturali postojece
mjeSovite porodice. Za vrijeme Zakona o grupisanim oblastima, takode iz 1950. godine,
multirasni krajevi koji su nicali, kao §to je Sofijataun u Johanesburgu i Oblast Sest u
Kejptaunu, bili su podvrgnuti stalnom teroru tako da se njihovo stanovnistvo ubrzo i
raselilo. Svaki javni objekat je podijeljen - pocevsi od autobuskih i zeljeznickih stanica pa
sve do parkova, bioskopa i plaza - tako S§to je postavljen natpis »Samo za bijelce«.
Misionarske Skole za Afrikance su ukinute kada je na snagu stupio novi zakon, Zakon o
obrazovanju Bantu grupe (1953), te zamijenjene javnim institucijama koje su radile ispod
svih standarda. Nastoje¢i da uklone svaki i najmanji ostatak koji daje prava obojenim
rasama, Nacionalna partija je meleze 1956. godine izuzela sa javnog birackog spiska.

Medutim, tvorac aparthejda, Hendrik Vervord (predsjednik vlade od 1958. do 1966.
godine), imao je ¢ak i vecu viziju koja se temeljila na potpunoj geografskoj podijeljenosti
medu rasama. Prema Zakonu o uredivanju "domovine" Bantu grupe (1957), Afrikancima
je oduzeto gradansko pravo, protjerani su iz najplodnijih krajeva zemlje (koja je Cinila
87% obradive zemlje) i1 rasporedeni u deset razbacanih etnickih rezervata, poznatih kao
"domovina". Sprovodenje ovog plana - koji je uklju¢ivao neznatnu politicku nezavisnost
nekih grupa kao $to su Transkei i Bofitatsvana - predstavljalo je najvecu prinudnu seobu
naroda u poslijeratnom svijetu. Kako improvizovana uprava "domovine" nije mogla da
obezbijedi posao niti servisiranje osnovnih potreba stanovniStva, ovakav premjestaj
doveo je do mnogih bolesti, loSe ishrane, pa i smrti.

Politika vlade, koja je podrazumijevala "odvojeni razvoj", ignorisala je stvarnu
¢injenicu da je Juzna Afrika postala ekonomski integrisano drustvo. Do 1980. godine, na
vrhuncu etnickog ¢iS¢ena koje je sprovoden kroz aparthejd, viSe od polovine obojene
populacije nastavilo je da boravi u gradovima, tako da su Afrikanci (6,9 miliona), melezi
(2 miliona) i Indijci (700 hiljada) znatno broj¢ano nadmasili bijelce (4 miliona).



Urbani stanovnici su u potpunosti odbili zvani¢nu fikciju da je Afrikancima mjesto
u ruralnim rezervatima pod vlaséu "plemenskih" voda. Umjesto toga, nova generacija
mladih lidera, kao §to su Volter Sisulu, Oliver Tambo i Nelson Mandela, pokrenula je
ponovo Africki nacionalni kongres (ANK) radi razvoja multirasne demokratije. Godine
1955. u Povelji sloboda ANK-a objavljeno je da "Juzna Afrika pripada svima koji u njoj
zive, i crncima 1 bijelcima, 1 nijedna vlada ne moze po pravdi sprovoditi svoju vlast
ukoliko ona nije zasnovana na slobodnoj volji gradana". MjeSavina liberalnih pogleda
istaknutih u Povelji (jednakost pred zakonom, sloboda govora, pravo glasa) sa
socijalistickim idejama (slobodno obrazovanje, zdravstvena njega, rudnici i industrija u
okviru drustvene svojine) odrazavala je otvorenost ANK-a za razne politi¢ke tendencije.
Drugi pokreti za oslobodenje - kao Sto su Juznoafricka komunisticka partija (JKP,
osnovana 1921. godine), Panafricki kongres (PAK, osnovan 1959. godine), i Pokret
savijesti Crnaca (ujedinio se sedamdesetih godina oko ideja Stiva Bika) — ponaSali su se
radikalnije 1/ili afrocentri¢nije.

Borba protiv aparthejda pocela je mirno, gradanskom neposlusnos¢u. Formiran na
osnovu Gandijevih principa koji podrazumijevaju uzdrzavanje od nasilja, antiaparthejd
pokret uniStavao je "propusnice" i prkosio drugim zakonima diskriminacije. Kao odgovor
na to, policija je ubila 67 demonstranata u Sarpvilu 1960. godine i zabranila rad ANK-a i
PAK-a. LiSeni svake moguénosti da se mirno organizuju, lideri otpora nijesu imali drugi
izbor ve¢ da se late oruzja. Vojna krila ANK-a i PAK-a- (kasnije poznata kao Armija
oslobodenja azijskih naroda - AOAN) i Umkhonto weSizwe (MK, ili Koplje nacije) -
ukljucila su se u Zestoke kampanje protiv drzavnih ustanova, kao §to su poste, na primjer.
Optuzeni da su odobrili takve napade, Mandela i Sisulu bili su zatvoreni i osudeni na
dozivotnu robiju na ostrvu Roben 1964. godine. Tada je uslijedila velika praznina dok
pokret otpora nije ojatao ponovo, nakon talasa Strajkova koje su predvodile veoma
borbene organizacije crnackih radnika 1973. godine i hrabre pobune mladih u Soweto-u
1976. godine. Ucenici su preko ideja crnacke samosvijesti nastojali da dovedu u pitanje
primjenu holandskog juznoafrickog jezika (afrikans) kao sredstva poducavanja. Medutim,
te godine policija je uhapsila, mucila i ubila njihovog heroja, Stiva Bika.

Do osamdesetih godina aparthejd je zapao u krizu koja je rezultat njegovih
sopstvenih kontradikcija i novih pritisaka iz spoljnjeg svijeta koji se mijenjao. U
unutrasnjosti, industrija je patila zbog stagnacije, inflacije valute i previsokih cijena
izvrSavanja kompleksnih, ugnjetackih, drustvenih kontrola. Kako su uceni i stru¢ni ljudi
medu bijelcima poceli emigrirati, a crnci bili onesposobljeni zbog drugorazrednog
obrazovnog sistema, u zemlji je doSlo do oskudice kada su u pitanju vjesStine i znanja
neophodna za vodenje i razvoj sofisticiranije privrede. Tada je Nacionalna partija
dozivjela krah zbog pronevjerenih drustvenih fondova, a to je natjeralo i predsjednika
vlade, DZona Vorstera, da podnese ostavku. Njegov sljedbenik, P. W. Botha, nastavio je
da koristi mjeSovitu strategiju represije i reforme. Na jednoj strani, povecao je moci
predsjedniStva na racun kabineta, ukljucio je vojna lica u vladu kroz Vijeée drzavne
bezbijednosti, a nerijetko je postavljao ¢lanove policije za vrSioce lokalne vlasti. Na
drugoj strani, pokusao je (neuspjesno) da uvede nova odvojena zakonodavna tijela kao 1
vije¢a lokalne vlasti koja ¢e €initi Indijci i melezi na osnovu ustava iz 1984. godine. Do
1986. godine Botha je ¢ak odobrio ukidanje nekih manje znacajnih zakona aparthejda,
uvidaju¢i ¢injenicu da crnci trajno zive u centru svih glavnih metropola.

Strategija koju je Botha koristio nije funkcionisala jer je predstavljala nastavak
ignorisanja politickih teznji ve¢ine. Ona je zamijenjena drugim dogadajima - Afrikanci su
u urbanim opS$tinama i industrijskim naseljima preuzeli stvar u svoje ruke. Do kraja



sedamdesetih sindikati su stekli pravo da se organizuju legalno, a do Strajkova je dolazilo
nevjerovatnim brzinama. Godine 1983. osnovan je Ujedinjeni demokratski front (UDF)
koji su ¢inili od sindikati, crkve, gradanske organizacije, kao i zenske i omladinske grupe
ujedinjene da bi protestvovale protiv novog ustava. UDF, koji se smatrao zamjenom za
ANK, u potpunosti je ometao rad urbane lokalne vlasti kroz paZzljivo isplaniranu
kampanju, koja je podrazumijevala bojkote usluga i potroSaca. Medutim, Cesto je
praznina koja bi nastupila u vlasti bila ubrzo ispunjena strahom i nasiljem. Nalazeci se
pred neskrivenim prkosom - ¢iji je simbol bio ratoborni »toyi-toyi« ples kojeg su svi
zajedno izvodili na politickim sahranama - vlada Botha nije pronalazila drugi odgovor
osim da angazuje vojsku i proglasi vanredno stanje u cijeloj zemlji u junu 1986. godine.

Kad je u pitanju njen medunarodni polozaj, Juzna Afrika je postajala sve vise
izolovana. Davno je proSao vedri period Sezdesetih i sedamdesetih kada je stabilna
poslovna situacija privlacila britanske trgovce i investitore (kao i Njemce, Amerikance i
Japance). Proslosti je isto tako pripadala politicka pomo¢ predsjednika Sjedinjenih
Drzava, Ronalda Niksona, koji je prethodno imao stav, po savjetu ministra spoljnjih
poslova Henrija KisindZera, da bijele naseljenike ¢eka dugotrajna buduénost u juznom
dijelu Afrike i da oni predstavljaju dragocjen bedem protiv komunizma. Umjesto ovih
saveznika, Juzna Afrika se suocila sa izuzetno neprijateljskom Organizacijom afriCke
unije (medunarodna unija crnackih africkih drzava), kao i Comonveltom (udruzenje
bivsih britanskih kolonija, od kojih su mnoge iz Azije i Afrike, iz kog se Afrika povukla
1961. godine kada je proglasena republikom). Ujedinjene nacije su zahtijevale od Juzne
Afrike da preda svoj mandat nad susjednom Namibijom, da povuce svoje trupe iz Angole
i da odmah ukine aktuelni sistem, aparthejd. Administracija Dzimija Kartera u
Sjedinjenim Drzavama javno se izjasnila za vlast vecine, a 1986. godine americki
Kongres je ponistio veto predsjednika Ronalda Regana kako bi uveo opsezne privredne
sankcije protiv Juzne Afrike. Priliv kapitala u obliku investicija pretvorio se u odliv.
Svuda u svijetu Juzna Afrika se smatrala potpuno odba¢enom.

NEOCEKIVANA TRANZICIJA

Kako su politicki stavovi o€vrsli na svim stranama, rasni sukob je izgledao
neizbjezan. Ipak, nista iz proslosti nije pripremilo Juznoafrikance za ono S§to je trebalo da
se desi. Vidjevsi da dalje nasilje moZe unistiti produktivnu africku privredu, vode
protivnih politickih snaga unutar zemlje odstupile su od svojih ekstremnih stavova.
Vodeni pomijeSanim licnim interesima, oni su neo¢ekivano osmislili miran nacin koji
obezbjeduje crnacku vecinsku vlast u zamjenu za stalno mjesto bijelaca u uspjesnoj
juznoafrickoj privredi. Sredinom devedesetih u pozadini samog kraja hladnog rata, u
Juznoj Africi je doslo do neocekivane tranzicije (prelaza) ka multirasnoj demokratiji.

Dogadaji koji su se odigrali osamdesetih godina pripremili su atmosferu za
pregovore i kompromis. U nedostatku priliva inostranog kapitala, razvoj privrede je
poceo da slabi, tjerajuci juznoafricku vladu da potrazi spas u zapadnom svijetu. RuSenje
komunizma u Sovjetskom Savezu i Isto¢noj Evropi li§ilo je ANK-a glavnih izvora
politi¢ke, finansijske i vojne pomo¢i. Kako su obje strane ostale bez sredstava potrebnih
za ostvarenje potpune pobjede, pocele su da uvidaju znacaj sporazuma. Tako su zapoceli
politi¢ki kontakti: javno, izmedu bijelaca biznismana i lidera ANK-a u izgnanstvu, a
tajno, izmedu vladinih funkcionera i zatvorenika ANK-a u zemlji. Ovi susreti uvjerili su
vladu da Nelson Mandela neée insistirati na rjeSenju »pobjednik-nosi-sve« i da ce



postovati manjinska prava (tj. prava bijelaca). Ubrzo nakon pristupanja rukovodstvu
Nacionalne partije, Frederik Viljem (F. M.) de Klerk odlucio je da zapocne sa politi¢kim
reformama iako su Afrikanderi jo§ uvijek uzivali izvjesnu kontrolu nad politickom
situacijom. Drugog februara 1990. godine objavio je da ¢e Mandela biti osloboden, da
zabranjene partije mogu nastaviti sa svojim politickim aktivnostima, a da ¢e pregovori
oko novog politickog poretka uskoro poceti. Devet dana kasnije, pod reflektorima
televizijskih kamera, Mandela je izaSao na slobodu.

Pregovori koji su se ticali politicke buduénosti zemlje poceli su krajem 1991.
godine kada su se vladini delegati, ANK, i sedamnaest drugih politi¢kih organizacija,
ukljucujuéi i lidere etnickih rezervata, okupili na Kongresu za Demokratsku Juznu Afriku
(KDJA). Neke partije su se drzale po strani: ljevic¢arski pokreti crnaca, kao §to je PAK, i
dalje su vise voljeli oruzane borbe ("jedan naseljenik, jedan metak"); konzervativne
grupe, kao Sto je Inkatha Slobodna Partija (ISP), pozivale su se na tradiciju, i zapocele
napade na pristalice ANK-a uz precutan pristanak juznoafrickih snaga bezbijednosti.
KDJA 1 visepartijski forumi koji su formirani bili su ¢as unutar, ¢as van sukoba, ¢esto
prekidajuéi s radom s obzirom na Zestoke incidente (kao $to je masakr ljudi koji su Zivjeli
u kolibama u Boipatong-u 1992. godine; zatim, ubistvo generalnog sekretara
Komunisticke Partije, Kris Hani-a). Veliku ironiju predstavlja Cinjenica da je uvijek
prisutno prividenje sve jaceg nereda i nemira redovno pomagalo onda kada je partije
trebalo dovuci za pregovaracki sto.

Tokom pregovora nastojalo se pronac¢i odgovarajuci oblik politickog poretka. Dvije
vodece partije mogle su se sloziti po nekim osnovnim pitanjima - jedna osoba-jedan glas,
nezavisno sudstvo, kao i reintegracija takozvane "domovine" - ali to je bilo sve. Dok je
ANK insistirao na unitarnoj drzavi, NP (u pocetku) i ISP (svo vrijeme) su isticali
federalizam. ANK se zalagao za vecinsku vlast, a njihovi protivnici su se izjasnjavali za
rotaciono predsjedniStvo i za manjiski veto. Ove razlike su kona¢no otklonjene nakon
niza sporazuma sklopljenih tajno: politicki sporazum koji podrazumijeva dijeljenje vlasti
u Vladi narodnog jedinstva (VNJ) u periodu od pet godina; privredni sporazum koji
garantuje postojeca imovinska prava, poslove u drzavnoj sluzbi i penzije; vojni sporazum
koji obezbjeduje produzetak amnestije pojedincima sa svih strana koji su priznali
politi¢ki motivisane zlo¢ine. Kako su ovi dogovori uglavnom nastali kao rezultat
kalkulacija juznoafricke elite, vodene li¢nim interesima, medunarodna zajednica je i dalje
forsirala nastavak mirovnog procesa uz obecanja diplomatskog priznanja, pomo¢i i
ulaganja.

Visepartijski pregovaracki forum iz 1993. godine kona¢no je sastavio prelaznu
vladu, donio privremeni ustav, i raspisao prve slobodne izbore. Privremeni ustav je
safinjen po uzoru na razne modele - americki, indijski i njemacki, izmedu ostalih - ali,
prije svega predstavljao je sve moguénosti u slozenom juznoafrickom drustvu. To je bio
kvazi-federalni dokument koji je predvidao devet provincijskih zakonodavnih tijela i
jedanaest sluzbenih jezika. Sadrzao je medunarodne standarde, kao Sto je srazmjerno
predstavljanje, na osnovu kojeg se dodjeljuju mandati u nacionalnoh i provincijskim
skupstinama. Medutim, njegova originalnost se odnosila na odredbama o VNI, gdje su
partije takode dobijale mjesta u koalicionom kabinetu proporcionalno broju osvojenih
glasova na izborima.

Izbori su bili zakazani za 27. april 1994. godine. Od samog starta kampanja je bila
ispunjena nesigurnoscu. Inkatha slobodna partija (ISP) i ultra desnicarska Konzervativna
partija su objavile da neée ucestvovati jer novi ustav nije obezbjedivao autonomiju ni
Zulu kraljevstvu niti afrikanderskoj republici. Kao rezultat sve ve¢ih oruzanih sukoba



izmedu pristalica ISP-a i ANK-a, proglaseno je vanredno stanje u provinciji Natal.
Mandela i de Klerk su iz pregovora iskljucili poglavicu Mangosuthu Buthelezi, vodu
Zulu-a (iz najruralnije sredine). Sa druge strane on je bio spreman da rizikuje izbijanje
gradanskog rata i Zrtvovanje procesa tranzicije i demokratizacije u Juznoj Africi ne bi li
ostvario svoje li¢ne politicke ambicije i lokalne interese svog naroda. Kona¢no uvidjevsi
da ¢e do¢i do tranzicije i bez njegovog ucesca, Buthelezi je okoncao svoje balansiranje na
ivici rata jedva nedjelju dana prije izbora, objavljujuci da ¢e ISP ipak ucestvovati.

Na kraju, izbori u Juznoj Africi 1994. godine predstavljali su sve¢anu proslavu
znacajne istorijske promjene. Po prvi put razni juznoafricki narodi ucestvovali su kao
politi¢ki jednaki u demokratskom ritualu izbora svojih voda. Izbori su stavili tacku na
kolonijalnu vlast dugu 350 godina, a samim tim i na izopacenu ideju da je pravo na
samoupravu privilegija samo nekih rasa, a ne svih.

Svakako, sprovodenje juznoafrickih izbora nije teklo sasvim glatko: glasaci su
morali da ¢ekaju u dugim redovima da bi popunili svoje glasacke listi¢e, neki ¢ak i po
nekoliko dana, a postignuti rezultat u Kwazulu, u Natalu zavisio je koliko od vazeéeg
glasanja, toliko i1 od politickog cjenkanja elite. U svakom slucaju, visoki stepen ucesca
gradana na izborima (86% od ukupnog broja) i mir na birackim mjestima u cijeloj zemlji
omogucio je Nezavisnoj Izbornoj Komisiji da proglasi izbore "potpuno slobodnim i
ispravnim". ANK je osvojio solidnu veéinu (62,7% glasova), na drugom mjestu su se
nalazile Nacionalna Partija i ISP (20,4% 1 10,5%, za svaku posebno), od kojih je svaka
osigurala kontrolu bar jednog provincijskog zakonodavnog tijela (zapadni Kejp i
Kwazulu-Natal). Ove tri partije formirale su Vladu Narodnog Jedinstva, na celu sa
Nelsonom Mandelom, kao predsjednikom, i F. W. De Klerkom, kao izvrSnim
zamjenikom. Nasuprot svim ocekivanjima, ovi razumni i razboriti lideri - koji su
zasluzeno podijelili Nobelovu nagradu za mir 1992. godine - sprijecili su revoluciju,
stvorili kulturu sporazuma i dogovora i razvili demokratiju iz gotovo nemogucih uslova.

SOCIOEKONOMSKA STRUKTURA

Uprkos dramati¢noj demokratskoj tranziciji, efekti promjene nastale u politickoj
sferi ublazeni su kontinuitetom u socioekonomskoj sferi. Prva izabrana juznoafricka
vlada naslijedila je privredu i socijalnu sredinu u kojoj je stanovnistvo bilo medusobno
otudeno, ne samo po pitanju rase ve¢ i u pogledu bogatstva i blagostanja. Privreda se do
tada nije razvijala da bi sluzila crnackoj vecini - ukljucujuéi tu i ogromnu, osiromaSenu
najnizu klasu - koja je sada zahtijevala kuce, poslove, obrazovanje. Da li je moguce da se
Juznoafrikanci razli¢itog socijalnog porijekla uzdignu iznad gorkog politickog sukoba i
ostave za sobom stare podjele? Dok su bijelci posmatrali demokratsku tranziciju kao kraj
teskog procesa promjene, crnci su ga dozivljavali tek kao pocetak.

Juzna Afrika je oduvijek bila africka zemlja iako sluZbene politike to priznaju tek
nakon 1994. godine. Prema popisu iz 1996. godine, ukupan broj stanovnika iznosio je
nesto preko 40 miliona ljudi, od kojih su 77% Afrikanci, 11% bijelci, 9% su melezi, a 3%
su Azijati. Najces¢i jezici u upotrebi su Zulu (23%), Ksosa (18%), i dijalekti Soto (17%),
a zatim slijede holandski juznoafricki i engleski jezik (14% i 9%, za svaki posebno).
Premda su JuZnoafrikanci relativno dobro obrazovani - 73% je pismeno - mnogi od njih
su dobili obrazovanje prilicno slabog kvaliteta, a njihov engleski, koji je inace glavni
poslovni jezik, kao i jezik uprave, veoma je loS. Medutim, viSe od jedne polovine



stanovnistva zivi u gradovima (54%), a urbane oblasti nicu dva puta brze od rasta ukupne
stope populacije (4,9% naspram 2%).

Imaju¢i u vidu najveéu i visoko razvijenu privredu na kontinentu i ukupni
nacionalni dohodak koji je iznosio 6,854 randa (novcana jedinica u Juznoj Africi) po
osobi 1994. godine, Juzna Afrika je zemlja prosje¢nog dohotka. Tu se srijeu prometni
gradovi sa svjetlucavim oblakoderima, modernim autoputevima koji vrve od modernih
njemackih i japanskih automobila, a zatim ogromna navodnjena imanja na kojima se
koristi najnovija poljoprivredna tehnologija. Ova zemlja je sa svojom fizickom
infrastrukturom (putevi, Zeljeznice, luke, dalekovodna elektricna mreza), finansijskim
ustanovama (banke, zavodi za osiguranje, berza), kao i1 tehnoloSkim i1 poslovnim
vjeStinama zaista impresivna po svim medunarodnim standardima. Nakon stagnacije
krajem osamdesetih i poc¢etkom devedesetih godina, privreda je ozivjela poslije 1994.
Naredne tri godine, iznos nacionalnog dohotka po glavi stanovnika je rastao takvom
brzinom da je premasio porast stope stanovniStva po prvi put u posljednje dvije decenije.
Dugovi prema stranim drzavama bili su niski, a inflacija pod kontrolom. Znacajna je
¢injenica da je juznoafricka privreda omogucavala finansiranje socioekonomskog razvoja
iz domacih resursa, tako da vladi nije bila potrebna pomo¢ ili velika pozajmica od
medunarodnih donatora.

Naspram ovih prednosti javljaju se siromaStvo i nejednakost. Najmanje jedna
tre¢ina ekonomski aktivnih Juznoafrikanaca je bez posla, a nezaposlenost je najvise
izrazena medu omladinom, Zenama i Afrikancima. Prosje¢ni mjesecni dohodak
zaposlenog Afrikanca (1,137 rand 1995. godine ili $300) jedva je nesto vise od sume koja
je neophodna za odrzavanje domacinstva. Tako, siromaStvo progoni ne samo nezaposlene
ve¢ 1 mnoge porodice Ciji ¢lanovi rade za nadnice. Medu africkom populacijom 12%
nema cCistu vodu, 25% ima minimalne zdravstvene uslove, a 53% (Cak i viSe u ruralnim
oblastima) stanovniStva je bez struje. Opste uslove Zivota za siroma$no stanovni$tvo ¢ine
slamnate kolibice u blizini turobnih i napustenih ruralnih ustajalih voda, ili jo$ ceSce,
barake koje ljudi naprave u urbanom naselju prekrivenom otpacima i smecem.

Ovo izmuceno siroma$no drustvo postoji uporedo sa jasnim prizorima ogromnog
bogatstva. Medu drzavama u kojima je izrazen jaz izmedu "bogatih" i "siromasnih", Juzna
Afrika se smatra zemljom u kojoj se ta razlika najviSe vidi, a u tome zaostaje samo za
Brazilom. Najsiromasnijih 20% domacinstava zaraduje samo 3% od ukupnog dohotka
zemlje, a najbogatijih 20% domacinstava zaraduje ¢ak 68%. Prema Registru Ujedinjenih
nacija o ljudskom razvoju stil zivota kakav vode Juznoafrikanci bijelci odgovara onom u
Novom Zelandu, a Juznoafrikanci crnci zZive u uslovima slicnim onima u Kongu -
Brazavil. Azijati i melezi nalaze se negdje izmedu.

Takve ozbiljne druStvene nejednakosti, zajedno sa naslijedenom brutalnom
politikom, prouzrokovale su pojavu zlo€ina i drustvenog nasilja. Stopa ubistava u Juznoj
Africi je vodeca u svijetu (65 smrtnih sluc¢ajeva na dan 1997. godine). Drugi pokazatelji
ukljucuju ratove bandi, organizovane pljacke banaka, ilegalnu medunarodnu trgovinu
drogom, oruzjem i dijamantima. Vlada tvrdi da je smanjila broj zlocina, ali ¢injenice
samo djelimi¢no idu tome u prilog. Dok je broj nekih kriviénih djela kao Sto je ubistvo
opao, drugi kao §to su provale u stanove, su u stalnom porastu. Konvencionalna teorija
povezuje zloCin sa nezaposlenoS¢u, ali ovakvo njeno ekonomsko tumacenje ne
objasnjava vezu izmedu zlo¢ina i nasilja. Ovdje je vazno zapamtiti da je naizgled mirna
politi¢ka tranzicija u Juznoj Africi bila zapravo veoma burna. I snage obezbjedenja i neki
anti-aparthejd aktivisti praktikovali su taktiku zastraSivanja i1 uzimanja zastite u svoje
ruke. Nastupila je kriza autoriteta represivhe drzave, a neposlu$no stanovnistvo je



nastavilo da nabavlja oruzje. Prema ispitivanjima javnog mnjenja, strah od zlocina je
nesto Sto prozima Juznoafrikance, ¢ak viSe crnce nego bijelce.

Naucnici su ulazili u zestoke diskusije oko toga da li se politika Juzne Afrike bolje
razumije kada se posmatra kroz socijalne identitete kao Sto je etnicka pripadnost, ili kroz
interese ekonomskih klasa. Ono $to izgleda vazno jeste da se rasa i klasa preplicu u
Juznoj Africi; po druStveno-naucnoj terminologiji, drustveni i ekonomski raskoli naginju
ka tom pojacavanju a ne presijecanju. Kako je u velikoj mjeri aparthejd predstavljao
integrisani sistem koji je koristio klasifikaciju ne samo da bi vladao crncima ve¢ i da bi
zgrnuo bogatstvo (za bijelce), on je rezultirao znatno dubokim i trajnim podjelama.

Posto znatna nejednakost zasnovana na rasnoj podjeli predstavlja ostavstinu
aparthejda koja se joS uvijek zadrzala, ona predstavlja pocetnu tacku u analizi dinamike
savremene politike zemlje. Naslijedena socioekonomska struktura znacajno je oblikovala
izgled politickih institucija u novom ustavu drzave. Nejednakost medu rasama ostaje
potencijalno eksplozivan izvor politi€¢ke nestabilnosti koji bi jo§ uvijek mogao pretvoriti
Juznu Afriku u neuspjelu multietnicku drzavu. A sposobnost izabrane vlade da dijeli
socijalnu pravdu je ve¢ postao standard po kojem mnogi Juznoafrikanci cijene vrijednosti
demokratije.

SAVREMENI POLITICKI IDENTITETI

U kojoj mjeri su socijalni identiteti, u prvom redu rasa, ali naravno i religija 1
kultura, oblikovali savremenu juznoafri¢ku politiku? Da li je moguce izgraditi zajednicki
osjecaj pripadnosti jednom narodu u ovoj podijeljenoj i multikulturnoj zajednici?

Nelson Mandela je zasnovao svoju politiCku karijeru na pretpostavci da drzava
pripada svim ljudima. Koristio je svoj veliki moralni autoritet da bi promovisao ideju
»pomirenja«, po kojoj bi razli¢ite juznoafricke grupe naroda trebalo da odbace osvetu i
zive slozno ¢ine¢i "naciju duge". Ovome treba dodati da je prvi ministarski savjet bio
viSerasni, a Cinilo ga je Sesnaest Afrikanaca, osam bijelaca i Sest Indijaca ili meleza.
Tranzicija je izbacila i nove simbole narodnog jedinstva kao §to su zastava raznih boja,
zatim himna koja ozivljava osnovne tonove himni starog i novog rezima. U ovoj zemlji,
¢iji su stanovnici zaludeni sportom, gradani svih rasa demonstriraju svoj patriotizam tako
Sto grle ove simbole na nacionalnim fudbalskim i1 ragbi utakmicama. Na osnovu
ispitivanja javnog mjenja, vise od 90% ispitanika osje¢a veliki ponos kada kazu da su
"Juznoafrikanci".

Medutim, ista istrazivanja pokazuju da se ve¢ina gradana jo$ uvijek identifikuje
prije svega sa svojim podzajednicama. Cak iako se izja$njavaju za tu novu ideju koja
podrazumijeva potpunu odanost antirasizmu, Juznoafrikanci se i dalje ponasaju kao da
pripadaju etnickim blokovima. Kao vazan primjer mozemo navesti izbore iz 1994. godine
koji su se definisali kao neka vrsta "etnickog popisa": manje od 3% bijelaca glasalo je za
ANK (na ¢ijem celu se nalaze crnci), a manje od 5% Afrikanaca izabralo je Nacionalnu
Partiju (na &ijem &elu se nalaze bijelci). Cinjenica da je dvije tre¢ine glasaca (Indijci i
melezi) pristalo uz partije ¢iji su lideri bijelci pokazuje da su i ove zajednice osjecale
rasnu odvojenost od Afrikanaca i da su bile zabrinute zbog posljedica njihove vecinske
uprave. Ove brige ukazuju na potencijalnu dominaciju jedne demografske grupe. Kako
crnci Afrikanci ¢ine nekih 69% izbornog tijela, a posto je oko 75% njih odano ANK-u, to
znali da vladajuca partija uziva stabilnu vecinu, ¢ak i sa izvjesnim porastom birackog
tijela. Tesko je predvidjeti kako bi moglo do¢i do promjene vlasti na izborima, imajuéi u



vidu dominantnu vladaju¢u partiju 1 izdijeljenu opoziciju. Ovaj vid demokratije
zahtijevao bi podjelu glasacke podrske, kao i njeno ponovno regulisanje daleko od
sadasnje rasne strukture.

Rasna determinanta juznoafricke politike jedva da je oslabila od 1994. godine.
Vlada je naredila da se rasne kategorije popisu i da se objave zvani¢ni podaci, isti¢u¢i da
je sve ovo neophodno ukoliko se Zeli rijeSiti postoje¢i problem rasne nejednakosti.
Sprovodile su se takode i razne afirmativne akcije u cilju stvaranja poslovnih moguénosti
za grupe u nepovoljnom polozaju, koje su, pored toga Sto su podrzavale neophodnu
transformaciju institucija u druStvu, isto tako pomagale da se odrzi svijest o pripadnosti
jednoj etnickoj grupi. Rasni odnosi kvare se nekim krutim stereotipima: mnogi
Juznoafrikanci bijelci vjeruju da njihovim sunarodnicima crncima nedostaje tehnicka
sposobnost da obavljaju sloZzene poslove koje zahtijevaju privreda i vladavina; svjesni
ovakvih i sli¢nih predrasuda, mnogi crnci su previSe osjetljivi na kritiku, nastojeci da ¢ak
1 obi¢no neslaganje u misljenju definiSu kao rasizam. Tako veoma Cesto debate i diskusije
koje se vode izmedu vlade i opozicije - narocito u parlamentu i u Stampi - dovode do
odbrambene razmjene nimalo prijatnih epiteta.

Kao prednost Juzne Afrike navodi se Cinjenica da se etnicke grupacije ne poklapaju
uvijek 1 u potpunosti sa teritorijalnim granicama. Zahtjevi industrije i privrede uopste
spojili su crnce i bijelce na radnim mjestima prije mnogo godina u cijeloj zemlji, a sada
¢ak 1 u izvjesnim naseljima veliki gradova. Tako, privredna integracija nastavlja sa
smanjivanjem uzajamne odvojenosti dvije glavne rasne zajednice. Neke manje manjinske
grupe ostaju nastanjene u svojim oblastima: na primjer, 83% meleza zivi u provinciji
Kejp, narocito u okolini Kejptauna, dok 78% Azijaca Zivi u Kwazulu-Natal, naro€ito u
Durbanu. U ovim slu€ajevima, geografska koncentracija je vjerovatno pomogla
manjinama da izbjegnu potpuno iskljucivanje iz politike. U dugoj trci, svaka partija koja
zeli da vlada na nacionalnom nivou u Juznoj Africi mora privuéi glasace crnce. 1z ovih
razloga pojava multirasne opozicione partije 1997. godine poznate pod imenom
Ujedinjeni demokratski pokret (prije toga ANK) €inila se kao pozitivan dogadaj za razvoj
demokratije.

Etnicke interpretacije juznoafricke politike ne treba forsirati. Borba oko naklonosti
Zulu naroda nije prosti plemenski sukob izmedu crnaca. Zulu su izmedu sebe podijeljeni:
dok je ruralna grupa odana Inkhata slobodnoj partiji (koja je iz Zulu kulture preuzela
simbole kao $to su koplje, §tit i leopardova koza), tako mnogi pripadnici urbane Zulu
grupe podrzavaju ANK. Broj politickih ubistava na selu povecao se kada su pristalice
ANK-a pokusavale da povecaju podrsku kod kuce, samo da bi izazvali kontrareakciju
Inkhata tradicionalista, koji su uvidjeli prijetnju mo¢i i statusu amakoshi (vode). Stepen
politi¢kog nasilja izmedu ISP-a i ANK-a opao je u Kwazulu - Natal poslije 1994. godine,
ali je poceo ponovo da se povecava kako su se izbori 1999. godine priblizavali. Istrajnost
slobodne razgovore o zajednickoj vladi. Da bi umanjio tenzije i ukazao povjerenje,
Mandela je postavio lidera ISP-a Buthelezi-a ne samo ministra unutrasnjih poslova nego 1
za privremenog vr$ioca duznosti predsjednika za vrijeme svojih odsustvovanja iz zemlje.

Posto su Zulu i afrikanderski nacionalisti uvidjeli da je odvajanje od juznoafricke
drzave kako nepozeljno tako i neprakti¢no, posvetili su svu paznju ocuvanju svojih jezika
1 kultura. Po privremenom ustavu holandski juznoafricki jezik je istisnut sa mjesta jednog
od dva sluzbena jezika, te kada se raspravljalo o odredbama stalnog ustava 1996. godine,
jezik 1 prava vezana za jezik su postala centar diskusije. Afrinanderski lideri nastojali su
da prikazu multikulturni projekat ANK-a kao pokusaj potcinjavanja lingvisticke manjine



(ukljucujuéi Zulu govornike i meleze koji govore holandskim juznoafrickim jezikom).
Tako su se rasne i etnicke razlike premostile podjednakim brigama prema kulturi.
Ponovo, Mandela je ulozio veliki napor da uskladi razlike, shvataju¢i da ekstremisti medu
kulturnim manjinama mogu predstavljati prijetnju stabilnosti politickog sistema.

Drugi mogu¢i temelji politickog identiteta ukljucuju religiju i rod. Kao i svuda u
Africi, religiozni pokreti koji kombinuju u svom ucenju hriS¢anske elemente i
domorodacka vjerovanja veoma su jaki, popularni i privlacni. Najve¢e dobrovljno
udruzenje u zemlji je Africka cionisticka crkva, koja broji viSe aktivnih ¢lanova nego
ANK ili sindikat. Takve nezavisne crkve zalaZu se za tradicionalne africke vrijednosti,
kao Sto su ubuntu (zajednica), i upucuju ostar prigovor zapadnjackoj potrosackoj kulturi
koja sve prozima. Oni smatraju da religija sluzi ne toliko da bi uvukla ljude u politiku,
ve¢ da ih ohrabri da se povuku iz svjetovnog svijeta koji se definiSe kao pretjerano
materijalisticki, korumpiran i konkurentski. Urodeni socijalni konzervativizam mnogih
Juznoafrikanaca takode se izrazava u potiskivanju Zena. Bilo u afrikanderskoj, Zulu ili
Ksosa porodici, stariji muskarci dominiraju, a od Zena se ocekuje da boravi u kuéi i da
svoju djelatnost ograni¢e na kuéne poslove. U kosmopolitskim urbanim oblastima,
nepostovanje prema zenama izrazava se cCestim neprijatnim incidentima koji
podrazumijevaju slucajeve silovanja i kué¢nog nasilja. Uprkos velikim garancijama protiv
muske dominacije koje su obezbijedene Juznoafrickim ustavom, zene u Juznoj Africi
moraju da se organizuju kad je u pitanju jednakost polova.

Konac¢no, posto rasna diskriminacija viSe nije socijalno prihvatljiva, nastaju novi
oblici iskljuc¢ivanja. Nacionalizam otkriva svoju mracniju stranu cak iako je novi
»juznoafricki« identitet poceo da se oblikuje. Ksenofobija (strah od »drugih«) je u
porastu protiv stotine hiljada politi¢kih izbjeglica i ekonomskih migranata iz drugih
djelova Afrike, koji su nagrnuli u zemlju od trenutka njene demokratske tranzicije. Kako
privreda ne moze obezbijediti dovoljno poslova za lokalne pridoslice na trziStu, stranci se
cesto optuzuju zbog zastoja u poslu, bolesti i kriminalnih radnji za koje nijesu odgovorni.
Napadi na strance su u stalnom porastu. PoStovanje jednakih politi¢kih prava - i unutar
juznoafrickog raznolikog gradanstva i izmedu gradana i stranaca — na veoma je niskom
nivou.

SAVREMENI POLITICKI INTERESI

Ukoliko je razvoj industrijske privrede pomogao u smanjenju razlika izmedu rasa,
onda je doprinio i stvaranju druStvenih klasa. U isto vrijeme kad su Juznoafrikanci
pokusali da se otarase etnickih etiketa koje im je aparthejd nametnuo, stvarali su i nove
oblike politicke solidarnosti zasnovane na ekonomskim interesima. Kao i u drugim
kapitalistickim privredama, klasni sukob u Juznoj Africi nastajao je uglavnom zbog
neslaganja u interesima izmedu biznismena i radne snage.

Za vrijeme aparthejda, vlada i1 privatne kompanije udruzile su se da bi zabranile
ulazak africkih radnika u sindikate, kao i njihovo uc¢esc¢e u sklapanju kolektivnog ugovora
ili stupanje u Strajk. Ali, ogromnoj, polukvalifikovanoj, industrijskoj radnoj sili, koja je
bila u stanju da obustavi privrednu proizvodnju, nijesu se mogli oduprijeti. Radnici su
organizovali Strajkove, €iji se broj povecavao konstantno, u metalnoj, hemijskoj i
tekstilnoj industriji, $to je natjeralo staru vladu da zvani¢no prizna Africki sindikat 1979.
godine 1 da pristane na formiranje Udruzenog kongresa juznoafrickih sindikata (UKJS)
1985. godine. Do 1990. godine Cetrnaest udruzenih sindikata UKJS-a predstavljalo je 1,2



miliona radnika. U pocetku, sindikati su radili na tome da poboljsaju uslove rada i da
obezbijede vece nadnice, odbijajuci da se porede sa bilo kojim politickim pokretom. Sa
dolaskom UKJS-a, organizovani radnici ukljucili su se u "nacionalnu demokratsku borbu"
na ¢elu sa ANK-om.

Bas kao u Poljskoj i Zambiji, radnicki pokret bio je kljucni akter u procesu
demokratske tranzicije krajem 20. vijeka u Juznoj Africi. Godine 1991. UKIJS je uspjesno
napravio ispravke u Zakonu o radnickim odnosima, koje podrazumijevaju posredovanje u
rjeSavanju industrijskih sporova. Kada su se politicki pregovori oko buduénost zemlje
blizili kraju 1992. godine, UKIJS je poveo "masovnu akciju" (marSevi, barikade, obustave
i sl.) koja je predstavljala podrsku ANK-u u pregovarackim pozicijama. A kada je ANK
1994. godine objavio spisak kandidata za nacionalni i provincijski parlament u VNJ,
imena sedamdeset UKJS lidera bilo je uklju¢eno. Posto je radnicki pokret doprinio
pobjedi ANK-a pruzajué¢i mu veliku podrsku, UKJS je ocekivao da ¢e nova vlada usvojiti
1 primjenjivati politike koje gledaju na radnu snagu na prijateljski i pokroviteljski nacin.

Kako se sve ovo dogadalo, interesi radnika se nijesu uvijek S§titili, djelimi¢no zato
Sto je ANK ostvario bliske kontakte 1 veze sa privatnim kapitalom. Takvi kontakti su od
privremenih odnosa izmedu poslovnih i politickih lidera kasnih osamdesetih prerasli u
znaCajne akcionarske doprinose izbornoj kampanji ANK-a 1994. godine. U
meduvremenu, preduzimaci su zapoceli sa projektima kako bi pomogli siromasnima,
zatim povezali razliCite interesne grupe da rasprave o moguénostima za buducnost, a
finansirali su i istraZivanje politika u periodu poslije vladavine aparthejda. Do trenutka
kada je Mandela sastavio Vladu nacionalnog jedinstva, €inilo se prirodnim da ¢e on
traziti savjet od Harija Openhajmera - bivSeg direktora Anglo-africke korporacije koja je
predstavljala najveci juznoafricki konglomerat — koji se ti¢e uskladivanja pozicija u
kabinetu.

Iako su iz toga ucili 1 jedni i1 drugi, kontakti sa poslovnim interesima - i domacim i
medunarodnim - transformisali su prilaz ANK-a privrednoj politici. ANK se dugo prije
toga zalagao za socijalisticku strategiju zasnovanu na "grabljenju" "dominantnih
privrednih resursa" (kao §to su zemlja, industrije i banke). Cak iako je Mandela bio
osloboden iz zatvora 1990. godine, on je nastojao da ispuni davno dato obecanje koje
podrazumijeva nacionalizaciju proizvodnih sredstava i ponovnu raspodjelu bogatstva. Ali
umjereni glasovi unutar ANK-a poceli su da se pitaju da 1i je preporucljivo grabiti
imovinu 1 povecavati takse u periodu mobilnog medunarodnog kapitala. Do kraja 1991.
godine, prilikom posjete Sjedinjenim Drzavama, Mandela je uvjeravao direktore
korporacija, Svjetsku Banku 1 Predsjednika Sjedinjenih Drzava, Dzordza BusSa, da
nacionalizacija viSe nije moguca. Umjesto toga, ANK je istakao da je ekonomski porast
najbolje sredstvo za rjeSavanje problema siromastva, a to bi bilo jedino moguce ukoliko
bi privatne kompanije - domace i strane - imale povjerenja i pocele da ulazu novac.

Ponovo analiziraju¢i ekonomsku strategiju, ANK nije u potpunosti odbacio ulogu
drzave. Konac¢no, nova vlada je iznijela Program za rekonstrukciju i razvoj (PRR) 1994.
godine koji je zagovarao socioekonomsku »transformaciju« kroz drzavna ulaganja u
obrazovanje, domaéinstvo, zdravstvo i ostale osnovne usluge. Cinjenica da je PRR
prvobitno bio plan UKJS-a predstavlja dokaz da su interesi radnika ostali veoma vazni u
oblikovanju misljenja ANK-a. Medutim, PRR nije bio u stanju da izade u susret jednom
od zahtjeva koji je najviSe interesovao gradane (ali i sindikate): zapoSljavanje. Kao
odgovor na ovo, vlada je uvela niz mjera da omoguci slobodno trziste 1996. godine i te
mjere su poznate pod imenom PZPR (tj. Porast, Zaposlenost i Ponovna Raspodjela).
PZPR je nastojao da poveca godiSnju stopu privrednog porasta za 6% u Juznoj Africi



tako Sto bi ograni¢io vladinu potrosnju, oslobodio privredu drzavne kontrole i
privatizovao preduzeca koja su Vlasni§tvo driave U ovom sluéaju izvor ideja bila je
sponzorisala poslovna zaj ednica.

Na taj nacin se juznoafricka vlada nasla u srediStu klasnog sukoba, te je stoga
morala pazljivo balansirati izmedu suparnickih politickih interesa. Na koji nacin je
moguce zadovoljiti o¢ekivanja ugnjetavanih, koja podrazumijevaju poboljSanje zivotnih
standarda, a da se u isto vrijeme ne odvuce kapital i resursi koji su potrebni za privredni
uspon 1 porast? U potrazi za rjeSenjima, vlada je odlucila da pribjegne kompromisima
koji su se u istoriji zemlje ve¢ pokazali uspjesnim. Osnovala je pregovaracki forum pod
nazivom Nacionalni ekonomski radnicki savjet za razvoj (NERSR) na kojem su radnici,
poslodavci i drzava raspravljali o predlozenim zakonskim aktima prije nego Sto ih
parlament izglasa. NERSR predstavlja ono Sto politicki naucnici nazivaju
korporativizmom: institucionalno uredenje koje usmjerava predstavnike suprotstavljenih
interesa kroz proces kooperativnog-zajednickog odluc¢ivanja. Kako princip
korporativizma omogucava vecu vaznost, odgovornost i uticaj grupama koje imaju vise
mo¢i nego bi imale po osnovu podrske ¢lanstva privredna politika u Juznoj Africi pocela
je da se viSe orijentiSe ka trziStu nego Sto bi to vecina pristalica ANK-a podrzala. U
pocetku, UKIJS je pokazao prili¢nu rezervisanost prema ovom postepenom napustanju
njihovih interesa, ali sve ve¢i talas Strajkova krajem devedesetih godina nagovjestavao je
da se strpljenje radnika blizi kraju.

Vlada moze vrsiti neka ekonomska usaglasavanja, a da ne izgubi previse politicke
podrske, djelimicno zato Sto se klasna struktura mijenja. Kako su se uklonile rasne
barijere, pocele su da se pojavljuju nove socijalne grupe - posebno burzoazija koju su
¢inili crnci. U dekadi prije 1994. godine, li¢ni raspolozivi dohodak Afrikanaca povecao
se za vise od 35%, a raspolozivi dohodak bijelaca je bio u blagom padu. Od 1994. godine,
nova africka elita je zeljno posla u susret bogacenju i potroSnji u americkom stilu, mozda
zbog toga Sto im je suviSe dugo uskradivano pravo na licno bogacenje. Privatne
kompanije su kona¢no dozvolile djelovanje ove nove klase investitora na osnovu toga §to
crnci sada posjeduju vise od jedne desetine bogatstva na berzi u Johanezburgu, iako bi
trebalo jo§ znatno da napreduju kada je u pitanju operativna kontrola kompanija. Kao
rezultat, dohodak u crnackoj zajednici izjednacio se sa prosjecnim dohotkom na nivou
cijelog drustva.

Cak ni radnicka klasa ne moze da odoli velikoj pr1vlacnost1 trzidta. Clanovi UKJS
sindikata osnovali su kompanije za ostvarivanje dobiti i penzijske fondove. Lideri
sindikata sada su ¢lanovi odbora vodec¢ih kompanija, pa ¢ak i veoma konzervativnog
rudarskog sektora. Ovi pokreti u klasnoj strukturi donekle su poremetili odnose unutar
sindikata, ali 1 izmedu radnika - ¢lanova sindikata i nezaposlenih ljudi. Vode radnika su
optuzene da su se "prodali" kapitalizmu, tako da se doslo na ideju da se formira nova
ljevicarska politicka partija. Aktivisti i ¢lanovi UKJS-a vidjeli su svoju organizaciju kao
sredstvo za stvaranje takve partije, javno pozivajuéi sindikate da prekinu svoje
savezniStvo sa ANK-om.

Ipak, za sada vecinska partija ima osigurano izborno tijelo. Na izborima koji su se
odrzali 1999. godine ANK je dobio vec¢inu glasova (66%), medutim imao je ispod dvije
tre¢ine Sto je neophodno za promjenu ustava. Posto je omogucio povratak ljudskog
dostojanstva i uspostavljanje jednakosti, ANK moze nastaviti da se predstavlja kao
zastupnik osiromasene vecine. Zapravo, podrska ANK-a je VJCYOVatHO viSe motivisana
materijalnim interesima njegovih pristalica nego njihovim rasnim identitetima. Na kraju,



clanstvo ANK-a, koje je je pretezno africko, izabralo je sedam ne-Afrikanaca na vodec¢ih
deset pozicija u partijskom izvr§nom komitetu 1997. godine. Stavise, Panafricki Kongres
(PAK), koji se zalaze za razvoj crnacke svijesti, nikad nije bio u stanju da skupi vise od
2% narodnih glasova. Umjesto toga, gradani su izgleda smatrali da je ANK najbolji izbor
za drzavu i da ¢e dovesti do smanjivanja procjepa koji postoji izmedu bogatih i
siromasnih. Zaista, u¢vr§¢ivanje demokratije u Juznoj Africi moze prili€no zavisiti od
sposobnosti veéinske partije da zadovolji ba§ ova materijalna ocekivanja, $to je tema
kojoj ¢emo se vratiti u samom zakljucku ovog poglavlja.

DEMOKRATSKE POLITICKE INSTITUCIJE

Svrha postojanja jedne vlade je da donosi autoritativne odluke kojim ¢e razrijesiti
politicke sukobe izmedu suprotstavljenih interesa i identiteta. Vladati (upravljati) znaci
donositi odluke ("pravila") koje svi moraju postovati. Pod autoritarnim rezimom (kao Sto
je to stari aparthejd sistem), gradani su nevoljno prihvatali odluke vlade jer su se plasili
da ¢e drzava u suprotnom reagovati nasiljem protiv njih. Pod demokratskim rezimom
(kao Sto je juznoafricki politicki dogovor iz 1994. godine), gradani posStuju odluke
svojevoljno jer smatraju izabranu vladu legitimnom. Idealna vlada bi bila ona koja brzo
reaguje na zahtjeve naroda, ali koja je istovremeno efikasna u sprovodenju svojih
politi¢kih odluka.

Vlada prevodi zahtjeve u politike kroz politicke institucije. Postojanje nekoliko
osnovnih institucija neophodno je za demokratiju. To su prije svega ustav sa
garantovanim pravima i slobodama, mehanizmi kontrole izvr$ne vlasti, redovni slobodni
izbori 1 aktivno autonomno civilno drustvo. Svaka od ovih politi¢kih institucija je
proucena u ovom poglavlju, ali posebnu paznju treba pokloniti tijelima kao Sto su Ustavni
sud i Komisija za istinu i pomirenje, koja su doprinijela na razli¢ite nacine razvoju
demokratije u Juznoj Africi.

Juznoafricki Ustav koji je ratifikovan 1997. godine krajnje je liberalan. Njega je
donijela Ustavotvorna skupstina VNJ-a, i ne samo da predstavlja pravi dragulj prvih
politickih dostignu¢a vlade, ve¢ je veoma cijenjen i u svijetu. Pored pune skale
gradanskih i politickih prava (na primjer, sloboda govora, udruzenja i glasanja), ustavna
povelja sloboda ukljucuje i velike garancije koje podrazumijevaju koris¢enje obrazovnih i
zdravstvenih usluga, vode, hrane, i drustvene bezbijednosti. Ova politicka i ekonomska
prava narocito su prosirena kada je rije¢ o djeci. Odredene odredbe odrazavaju specifi¢nu
juznoafricku istoriju: sloboda govora se odreduje zabranama govora mrZnje; prava na
necije kulturno nasljede odobravaju se samo u slu¢aju da ona ne narusavaju prava drugih;
prava na svojinu ne isklju¢uju moguénost redistributivnih mjera (kao reforma o zemlji).
PosSto ga je parlamentarna veéina usvojila, ustav je naiSao na veliko odobravanje u
¢itavom drustvu. Imajuéi u vidu sva obecanja istaknuta u njemu, jo§ uvijek mora da
dokaze da je u potpunosti primjenjljiv.

Kao i u drugim zemljama, ustav Juzne Afrike postavlja osnov za vladavinu prava.
On podrazumijeva razvajanje glavnih poluga vlasti kroz konvencionalnu podjelu na
zakonodavnu, sudsku 1 izvr$nu granu vlasti. Nekonvencionalno je, medutim, postojanje
relativne ravnoteze izmedu izvrSne i1 zakonodavne vlasti ¢iji je rezultat demokratski
sistem koji nije ni predsjednicki ni parlamentarni, ve¢ svojevrsan hibrid ova dva sistema.
Sa jedne strane, ustav predstavlja vrhovnu vlast (mjesto parlamenta). A ustavom su
garantovane ogromne moc¢i predsjednika prilikom odlucivanja i postavljanja na funkcije.



Sa druge strane predsjednik se ne bira neposredno (ve¢ ga narodna skupstina bira iz
svojih redova), a on ili ona mora da izabere ¢lanove svog kabineta iz redova skupstine, te
da raspusti vladu u slucaju izglasanog nepovjerenja. Zbog ovih formalnih ogranicenja,
glavni nosilac izvrSne vlasti u Juznoj Africi izgleda viSe kao predsjednik vlade u
Komonveltu (u Britanskoj zajednici naroda) nego kao »superpredsjednik« koji je obicno
na vlasti u drugim africkim republikama.

Konkretnom terminologijom receno, radni¢ka veé¢ina ANK-a u parlamentu
omogucila je izvr$noj vlasti da kontroliSe zakonodavnu. U Juznoj Africi parlament je
dvodoman, §to znaci da ima dva doma: Narodnu skupstinu i Narodno vijece provincija,
sa centrom koji se trenutno nalazi u Kejptaunu. Parlament je bio aktivan od 1994. godine,
prelazeéi prosjecno po 108 zakona na svakoj od prve tri godi$nje sjednice, od kojih su
mnogi potpuno suprotni onima koji su vazili u doba aparthejda. Medutim, gotovo svi
zakonski nacrti poticali su iz kabineta predsjednika ili iz drugih ministarstava u okviru
izvrne vlasti. Cvrsta politicka disciplina, koju je zahtijevao odbor partije ANK-a, kocila
je njene Clanove u parlamentu u ispitivanju svojih ministara. Glavne odluke u vezi sa
ekonomskom politikom - kao §to je promjena naglaska sa pruzanja usluge sa PRR-om na
celu na stvaranje posla pod PZPR-om — donijete su u okviru izvrSne vlasti i to bez
konsultacije sa ¢lanovima parlamenta, koji obi¢no pokrenu neka manjinska pitanja (na
primjer, problem jezika) umjesto nekih glavnih briga (kao Sto su posao, obrazovanje,
domacinstvo).

Do sada, sudstvo je bilo viSe nezavisno nego zakonodavstvo. Ustavni sud, koji ima
posljednju rije¢ kada se radi o fundamentalnim pravnim pitanjima, odbacio je jedan nacrt
ustava dok se ne ukljuce odredbe koje ¢e pojacati prava pojedinaca, ucvrstiti autonomiju
provincijskih vlasti i povecati drzavnu kontrolu od strane nadzornih drustava. Iako je bio
suvise oprezan da usko formuliSe svoje presude, sud je ve¢ donosio odluke u korist
socijalne pravde: na osnovu odredbe iz 1998. godine, na primjer, stanovnicima predgrada
bijelaca u Johanesburgu bilo je naredeno da prihvate povecanja poreza na imovinu, §to ¢e
omoguciti gradskim sluzbama da se prosire do crnackih opstina koje su u loSem polozaju,
kao Sto je Soweto. Dosad, izvrSna vlast se povinovala odredbama sudske vlasti, ¢ak i
kada su ovi zahtijevali od predsjednika da se li€no pojavi u sudu. Ova privrZenost
postovanju zakona jo$ viSe zapanjuje kada se uzme u obzir da ¢lanove viSih sudova
uglavnom odreduju starije sudije koje su to Cinile jo§ od vremena prethodne vlasti. U
poredenju sa antirasnim zakonodavstvom 1 izvrSnom vlasti, sudstvo je najmanje
promijenjeni dio vlasti.

Kako su skoru proslost Juzne Afrike obiljezile velike povrede ljudskih prava, novi
poredak je obezbijedio posebne institucije koje su se bavile tim problemom. Ponovo uz
medunarodno odobravanje, nova vlada osnovala je Komisiju za istinu i pomirenje (KIP)
1995. godine pod nadzorom nadbiskupa Dezmonda Tutua, dobitnika Nobelove nagrade
za mir. KIP je dobila tri zadatka: da otkrije istinu u vezi sa zloupotrebama ljudskih prava
u vrijeme aparthejda; da ponudi amnestiju onima koji su priznali svoju politicki
motivisanu ukljucenost; i da nadoknadi gubitke Zrtvama. Komisija je trazila kreativno
rjeSenje problema iz juznoafricke proslosti, koji se odnose na politi¢ko nasilje uz podrsku
drzave, a koje se deSavalo izmedu zajednica. RjeSavanje ovakvih problema znacilo bi i
izbjegavanje serije kazni i osveta. Naoruzana politikom Stapa, koji posjeduje moc
sudskog poziva, i Sargarepe, koja podrazumijeva amnestiju, ova komisija je na lak nacin
postala najmoc¢nija od svih te vrste koje su ikad osnovane.

Nekoliko hiljada Zrtava svjedocilo je prije javnog sasluSanja, $to je pruzilo konacno
priliku onima koji su patili u tiSini da budu sasluSani. Jedan niz aparthejd funkcionera



koji su bili na nekim ne tako vaznim poloZzajima takode je istupio da prizna, uz neprijatne
detalje, kakva je njihova uloga bila i kakva su se to zvjerstva dogadala. Komisija je
takode uronila u nedjela Pokreta za oslobodenje, a to ukljuCuje torturu u biv§im ANK
kampovima za obuku, kao i navodnu umijeSanost Vini Madikizela-Mandele (tada
Nelsonove Zene) u nekoliko ubistava krajem osamdesetih godina. Veliki uspjeh KIP-a bio
je u tome Sto je razotkrio unutraSnje tajne za vrijeme vladavine aparthejda, Cineci
poricanje nemogucim i smanjujuéi vjerovatnocu da ¢e se takvi uzasi vise ikad ponoviti.

Do trenutka kada je KIP objavila konac¢ni izvjestaj krajem 1998. godine, suocila se
sa krittkom od strane mnogih politickih subjekata. Zlo€inci koji nijesu priznali svoja
zlodjela iz svih politic¢kih partija uzvikivali su pogrde. Kako su neke starije licnosti (bivsi
predsjednik vlade P. W. Botha i ISP lider Gatsha Buthelezi) odbile da svjedoce, istina u
vezi sa komandnim lancem prilikom ubijanja antiaparthejd aktivista ostala je nepoznata.
Porodice nekih zrtava takode su izrazile veliki bijes 1 ljutnju zbog tog procesa koji otvara
stare rane, a nudi veoma malo pomo¢i nakon toga. KIP je tvrdila da istina ne vodi uvijek
ka pomirenju. Grafit koji je napisan na Pretorija podvoznjaku — "Tutu ih je naveo da
priznaju, a sada ¢emo ih mi ubiti!" - svakako predstavlja ekstreman pogled, ali u svakom
slu¢aju on otkriva element koji nedostaje: pravdu. Za mnoge Juznoafrikance, ispravljanje
greSaka zahtijevace viSe nego Sto je to amnestija za drzavne zloCince; isto tako zahtijeva 1
znacajnu mjeru drustvene pravde koja obuhvata velika zrtvovanja korisnika raznih
povlastica aparthejda.

Kada je rije¢ o stalnim drustvenim podjelama, politicke demokratske institucije
nude rjesenje koje oznacava korak naprijed. Dok za demokratiju treba vise od izbora,
izbori su neophodan prvi korak u procesu uvodenja demokratije. lako ne tako dobro
organizovani, izbori iz 1994. godine po prvi put su izgradili osnovu za moguénost
dogovora razlicitih zajednica kako da same naprave ustav. I u priviemenom i u novom
ustavu, Juznoafrikanci su izabrali izborni sistem zasnovan na srazmjernom zastupanju.
Ovo je izgledalo kao dobar izbor, ne samo zato $to je prethodni »pobjednik-sve-dobija«
sistem pomogao Nacionalnoj partiji da uveéa mo¢, ve¢ i zato §to proporcionalni sistem
omogucuje da se svaki glas cuje. Medutim, u praksi, u Juznoj Africi je 1 ovaj sistem
stvorio probleme. Zbog toga je veoma brzo nastao "jaz u zastupanju" izmedu glasaca i
politickih elita.

Izbori za lokalnu vlast odrzani su u sedam od ukupno devet provincija u drzavi
krajem 1995. godine, a glasanje se moralo odloziti do 1996. godine u zapadnom Kejpu i
Kwazulu-Natal zbog organizacionih problema ili politickog nasilja. Ovi izbori potvrdili
su kontrolu ANK-a u glavnim urbanim oblastima, dok je manjinska vlast bila u nekim
opStinama. Lokalni izbori takode su uveli 1 neke inovacije, ukljucujuéi i biracki spisak i
mjeSoviti izborni sistem koji je spajao izbornu jedinicu i srazmjerno zastupanje. Spisak
glasaca se isto tako trazio i na izborima za nacionalnu i provincijsku zakonodavnu vlast
koji su se odrzali 1999. godine. Nakon ovog datuma, vlada viSe nije bila konstitucionalno
obavezna da dijeli izvr$nu vlast sa manjinskim partijama iako je ANK namjeravao da
ponudi kabiniteska mjesta Inkatha pokretu. Sa drugim nacionalnim izborima, zemlja je
izvrsila tranziciju ka viSepartijskoj demokratiji, isticuci vladu na vlasti i opoziciju izvan
moci.

BIROKRATSKE DRZAVNE INSTITUCIJE



Kada Juznoafrikanci misle na "vladu" (ili "Pretoriju" - grad u kojem se moze
pronaci najveci broj vladinih ministarstava), oni obi¢no misle na izvrSnu vlast. IzvrSna
vlast je onaj dio vlasti koji je zaduzen za upravljanje drzavom izmedu izbora. Ona
ukljucuje predsjednika, zamjenika predsjednika, predsjednicki kabinet, ministarstva i
sekretarijate. Ministarstvo finansija (u konsultaciji sa nezavisnom finansijskom i
fiskalnom komisijom koja nadgleda raspodjelu sredstava lokalnim i provincijskim
vladama) odgovorno je za pripremu i kontrolu budzeta.

Od samog pocetka predsjednik Nelson Mandela koncentrisao se na rjeSavanje
politi¢kih problema i na vrSenje ceremonijalnih predsjednic¢kih duznosti; vodenje politike
1 donoSenje rutinskih administrativnih odluka prepustio je zamjeniku predsjednika, Thabo
Mbeki. Mbeki je ¢vrsto uzeo vlast u svoje ruke tako §to je povecao broj »svojih ljudi« u
upravi, te postavio procedure upravljanja politickim procesom. ANK je tako postepeno
pripremio drzavu i svijet za Mandelino povlacenje, i Mbekino napredovanje do mjesta
predsjednika 1999. godine. lako Juznoafrikanci nikad ne mogu voljeti tehnokratu Mbeki-
a kao harizmaticnog gospodina Mandelu, oni su se ve¢ navikli na ¢injenicu da je novi
covjek na vlasti.

Vodeca politicka partija ima jak uticaj ne samo na zakonodavnu ve¢ i na izvrsnu
vlast u Juznoj Africi. Vrhovni organi ANK-a - Nacionalni kongres, Nacionalni izvr$ni
komitet (NIK) i Nacionalni radni komitet (NRK) — odreduju politike koje vlada mora
pratiti i poStovati. NIK je najvise tijelo koje odreduje politiku izmedu kongresa partije, a
NRK je odgovoran za svakodnevno upravljanje organizacijom. Kako vecina kabinetskih
ministara radi i na mjestu sluzbenika ANK-a, partijske ideje redovno pronadu svoj put do
politike vlade. Ali, dok se aktivisti ANK-a trude da izbriSu liniju izmedu izvr$ne vlasti i
partije, stariji drzavni ¢inovnici nastoje da je jasno definiSu. Generalni direktori vladinih
sekretarijata — stariji drzavni sluzbenici koji obezbjeduju profesionalni savjet i upravu —
Cesto su u prilici da samostalno uticu na politiku. Takode, vladu znacajno finansiraju i
medunarodni donatori koji insistiraju na odredenim tehni¢kim uslovima koji ogranicavaju
samovolju partije.

Upravo zbog toga Sto savremene vlade kontroliSu znatan broj resursa — kao $to su
ekspertiza, budZeti, prinuda — moguénost zloupotrebe mo¢i uvijek postoji. Ova prijetnja
se uvecava samim tim §to se vlada ANK-a trudi da akumulira i centralizuje mo¢ kako bi
radikalno transformisala drustvo. Prethodna juznoafricka vlada Nacionalne partije bila je
veoma tajanstvena i zatvorena u vrSenju svojih poslova, a taj impuls je zadrzala i
danasnja birokratija. "Korupcija" se ukorijenila u nekadas$njim vladama "domovine" koje
su kasnije priklju¢ene aktuelnim provincijskim administracijama. Ispitivanje javnog
mnjenja iz 1996. godine pokazalo je da 40% juznoafrickog gradanstva vidi novu vladu
kao jednako (ili ¢ak vise) korumpiranu kao i onu koju je smijenila. Lanac slucajeva
korupcije koji je objelodanjen u Stampi — ilegalne prodaje vozackih dozvola, nepostojeci
"radnici duhovi" na drzavnom platnom spisku, povrede postupaka propisanih ugovorom
koje se odnose na domacinstvo i zdravlje — nagovjestavali su da postoji jo$ obilje ovakvih
neobjelodanjenih zloupotreba.

Juznoafricki ustav sadrzi na papiru veliki broj korektivnih mehanizama u slucaju
zloupotreba izvrSne vlasti: Komisija za ljudska prava ima zaduzenje da ispravi i redukuje
pojavu nasilja kao i da se stara o obrazovanju gradanstva; Zvani¢ni zastitnik ljudskih
prava i sloboda — ombudsman prima Zzalbe gradana u vezi sa povredom zakona ili
nepravednom administracijom; glavni revizor izvjeStava parlament o kori§¢enju novca
poreskih obveznika. U pocetku, ANK je tezio da poveca transparentnost vezanu za
obavljanje javnih poslova kroz usvajanje Kodeksa ponasanja clanova parlamenta.



Medutim, kako je vrijeme prolazilo, ANK se sve viSe udaljavo od ove koncepcije i
pokusao da odgovori na izazov na taj nain §to ¢e npr. referentne odredbe ove
problematike ukljuciti u Zakon o slobodnoj demokratiji i tako omoguditi dostupnost
informacija o radu vlade. U praksi, rad svih nadzornih agencija ograni¢en je budzetom
koji odreduje Ministarstvo finansija; nijedna ne funkcioni$e posebno na provincijskom ili
lokalnom nivou, gdje se najveéi broj ovakvih zloupotreba i deSava. Ako ovakve
institucije nisu odrzive, moze biti prili¢no tesko obezbijediti odgovornost izvrSne vlasti u
novoj demokratiji.

Osnovna poluga izvrSne vlasti je drzavni aparat represije. Pod aparthejdom,
juznoafricka vlada koristila je drzavni bezbjednosni aparat — vojsku, policiju i
obavjestajne sluzbe - ne samo protiv susjednih zemalja ve¢ i protiv sopstvenog naroda.
Od 1994. godine uloga vojske je redefinisana — (da ¢uva zemlju od spoljnje prijetnje i da
odrzava mir u regijama), a budzet odbrane je smanjen u korist drustvene potro$nje. Manja
Juznoafricka nacionalna odbrambena snaga (JANOS) organizovana je kombinovanjem
elemenata redovne vojske i oruzanog krila gerilskih pokreta. Godine 1998. general Sipive
Nianda, bivsi gerilski zapovjednik, imenovan je za Sefa JANOS-a. Prije nego su u
potpunosti eliminisane rasne tenzije, takva imenovanja pomogla su izvr$noj vlasti da
uspostavi kontrolu nad oruzanim snagama, time u velikoj mjeri smanjuju¢i mogucnost
oruzanog puca i nasilnog preuzimanja vlasti.

Nezgodnije za reformu su obavjeStajne sluzbe i1 policija jer joS uvijek sadrze
elemente koji su u suprotnosti sa novim politickim poretkom, i koje se ne rijetko u svom
radu sluze starim metodama represije. Gradani nijesu zaboravili da su se Juznoafricke
policijske sluzbe (JPS) koristile kao parlamentarni juri$ni udarni odredi radi nametanja
odgovarajueg poretka za vrijeme pobuna sedamdesetih i osamdesetih godina.
JuZznoafrikanci svih rasa ne vjeruju policiji i njenim ¢lanovima zato Sto im nedostaje
profesionalna obuka (na primjer, u kontroli kriminala i odnosa unutar zajednice), a i stoga
Sto se u njihovim redovima nerijetko mogu naci rasisti, pa ¢ak i kriminalci. Nedostatak
povjerenja nije ublaZzen pravosudnim sistemom, koji redovno ne uspijeva da osudi
prestupnike. Umjesto toga, tuzioci su pretrpani poslom i premoreni od rada, svjedoci
nijesu dovoljno zasti¢eni, sasluSanja se beskrajno odlazu, a mnogi loSe pripremljeni
slucajevi cak i1 ne stizu na sud. Nakon ovakvih podataka moze se re¢i da je vlada
pretjerano blaga prema kriminalu.

Ono §to nam predstavlja najveéi izazov kada je rije¢ o juznoafrickoj vladi jeste
njena institucionalna izgradnja. Kao §to je ve¢ receno, vlada mora biti uspjeSna ne samo u
kreiranju ve¢ 1 u procesu sprovodenja svojih politika. Ukratko, ona moraa upravljati.
Period koji je pratio proces tranzicije u Juznoj Africi iz 1994. godine oznacava se kao
produktivno medurazdoblje progresivne reforme cije su se popularne politike donoSene 1
sprovodene u gotovo svakom vladinom sektoru. Ali, u centru haosa politickih papira
ostaje mucno pitanje: da 1i je izvrSna vlast sposobna da obezbijedi odgovarajuce
sprovodenje?

Zadatak institucionalne izgradnje u Juznoj Africi je dodatno komplikovan
kompleksnom strukturom vlasti. Da bi se ispratila drzavna raznolikost, ustav uspostavlja
tri nivoa vlasti: nacionalni, provincijalni i lokalni. Svaka ima posebne odgovornosti za
odredene drustvene funkcije. Nacionalna vlast najviSe brine o zadacima kao §to su
odbrana i oporezivanje, provincijalna je zaduZena za zdravlje i obrazovanje, izmedu
ostalog; a lokalna uprava mora obezbijediti veliki broj gradskih usluga kao §to su ¢iS¢enje
ulica, odrzavanje puteva ili otklanjanje otpadaka. Svaki nivo vlasti ima svoje
zakonodavno tijelo (provincijski parlament ili lokalno vijece) 1 izvrSno tijelo



(provincijsko izvrsno vijece ili lokalna uprava). Jednostavno popunjavanje osobljem ovih
jedinica vlasti, kada vec€ini stanovnistva nedostaje osnovno obrazovanje i iskustvo, ¢ini
samo pocetak izazova koji predstavlja izgradnja institucija.

Uopsteno govoreci, drzavni aparat funkcionise sve slabije kada se ide od centra ka
lokalnom nivou. S druge strane najvece drustvene potrebe nastaju prije svega medu
siromasnim stanovni$tvom na nivou provincija. U takvim uslovima nova vlada pokusava
da obezbijedi Siroki raspon usluga za populaciju istovremeno radeéi na razvoju javne
politike i konstrukciji novih institucija, nerijetko od samog pocetka. Kako je to jedan
politicar rekao, ovo je sliéno premjestanju namjestaja u novu kucu koja jo§ uvijek nije
zavrsena.

Cak i u politickom centru, drzavnim ¢&inovnicima nekad nedostaje strateski
menadzment, kao i tehnicke i finansijske sposobnosti, neophodne da bi se upravljalo
savremenom i modernom drzavom, a to dovodi do pretjeranog oslanjanja na spoljnje
konsultante. Vlada jedva uspijeva da prikupi poreze 1 pri tom je zavisna od dobrovoljnog
pristanka pojedinaca i kompanija. Carinske kontrole na medunarodnim aerodromima i
lukama pocinju da otkazuju. Osnovne rukovodece sposobnosti su ¢ak i rjede na
provincijskom nivou, gdje se zapravo potrosi 57% od drzavnog budzeta. Kao rezultat,
veéina ministarstava na provincijskom nivou nije u stanju da obezbijedi servisiranje
osnovnih potreba ("obrazovanje i zdravstvo za sve"). lako su mnogi Juznoafrikanci koji
su ranije bili u nepovoljnom polozaju dobili Skole kao i preventivnu zdravstvenu zastitu
po prvi put, kvalitet takvih sluzbi slabi. Na lokalnom nivou, Zivot se vodi sli¢no onom od
ranije: uspostavljene prigradske oblasti koriste sve moderne usluge i sluzbe, ali su neka
naselja i dalje bez asfaltiranih puteva, struje, tekuée vode.

Na povrSini, problemi institucionalne izgradnje Cine se finansijske prirode. U
otprilike jednoj tre¢ini urbanih opS$tina i1 ruralnih podrucja, lokalne vlasti ne mogu
sakupiti dovoljno prihoda da pokriju troSkove obezbjedivanja osnovnih usluga.
Provincijske vlasti nijesu u mogucnosti da u potpunosti potrose svoje godisnje budzete ni
da adekvatno kontroliSu koriSéenje sredstava koja distribuiraju. Medutim, vakuum
drzavne vlasti je prije svega politicki i proizilazi iz nerijeSenih sukoba iz perioda
aparthejda. Na primjer, mnogi stanovnici opStina jo§ uvijek istrajavaju u odbijanju da
plate takse za sluzbe koje odrzavaju lokalna vijeca, iako su sada ta tijela izabrana na
demokratski na¢in. U nekim ruralnim podrucjima tradicionalni lideri i njihove pristalice
odbijaju da priznaju vlast izabranih clanova vije¢a koje smatraju uljezima u
tradicionalnom upravljanju. Kao $to se vidi medu Juznoafrickim gradanima legitimitet
demokratskih institucija jo$ uvijek nije uc¢vrséen.

ZAKLJUCAK: KONSOLIDACIJA DEMOKRATIJE?

Dugotrajni izazov u Juznoj Africi je konsolidacija uspjeha postignutih u miru,
blagostanju i1 demokratiji. lako su hrabe politicke inicijative dovele do tranzicije drzave
od diktatorske vlasti zdravlje novih jo§ krhkih institucija zavisi¢e od ekonomskog i
socijalnog razvoja. Zadovoljenje materijalnih interesa ugrozenih grupa jeste kljuc
buduénosti drzave. Kako je to predsjednik Mandela formulisao kada su poceli izbori
1998. godine, "Na§ uspjeh treba ocijeniti na osnovu toga da li nasi programi pozitivno

Teze¢i da ispuni zadatak, juznoafricka vlada suocava se sa nekoliko slozenih
dilema. Kao vid zakljucka, treba razmisliti o odgovorima na sljedec¢a cetiri pitanja: Da li



se privreda moze razviti dovoljno brzo da omogu¢i preraspodjelu bogatstva i Sansi? Da li
se institucije mogu ocistiti od rasizma, a istovremeno uciniti efikasnim? Da li se rezim
zasnovan na postovanju ljudskih prava moze efikasno suprotstaviti zlo¢inu? I na kraju, da
li demokratske institucije mogu dobro funkcionisati ukoliko gradani nijesu cvrsto
privizeni demokratiji? Pristupi ovim suprotstavljenim prioritetima odredi¢e vrstu
privrede, drustva i politike koje ¢e Juzna Afrika razviti u buduénosti.

Prvo, da 1i se privreda moze dovoljno brzo razvijati da obezbijedi adekvatnu
preraspodjelu bogatstva i Sansi? JuZnoafricki politicki lideri su okupirani pitanjem
razvoja privrede, koja mora stvoriti dovoljan broj poslova da bi se umanjilo siromastvo
crnaca. Ipak, formalna sposobnost sektora da obezbjeduje zaposlenje opala je posto su
rudarstvo, proizvodnja i poljoprivreda pretrpjeli ozbiljne poslovne gubitke. Strano
ulaganje skoro i da se nije osjetilo u Juznoj Africi do 1994. godine, a kapital je nestao sa
svih trzista pratec¢i azijske finansijske krahove iz 1997. godine. Ovi dogadaji unistili su
strategiju vlade, koja se ticala brzog privrednog porasta, i ojacali politicke aktiviste
(UKIJS 1 Komunisti¢ku partiju), koji su zahtijevali od drzave da se viSe angazuje u
procesu stvaranja posla. Medutim, ironija je u tome da §to se viSe vlada mijeSa u
privredu, Juzna Afrika postaje manje konkurentna u procesu privlacenja neophodnih
privatnih investicija, kako iz domacih tako i iz stranih izvora. Takve su ogranicene
politi¢ke opcije na raspolaganju vladi ¢ija je privreda ponovo stupila na svjetsko trziste u
trenutku kada je kapital postao veoma mobilan.

Drugo, da li se drzavne institucije mogu osloboditi rasizma, a istovremeno ocuvati i
unaprijediti svoju efikasnost? Juznoafricka vlada pokuSava da smanji ogromni birokratski
aparat i da ga istovremeno "transformiSe" (na primjer, da ga ucini viSe druStveno
reprezentativnim 1 politicki pristupa¢nim). Neki ministri i ministarstva bili su prakti¢no
paralizovani zbog sukoba izmedu funkcionera starog poretka i regruta nove drzavne
sluzbe, Cesto radi uvodenja pozitivnih inovacija u rad. Takvi zastoji doprinose krizi
institucionalne izgradnje koja je usporila juznoafricki post-tranzicijski razvoj. Iskustvo
Malazije ukazuje da se beneficije mogu pruziti ranije marginalizovanim grupama, ali
samo u kontekstu brzog razvoja privrede. Ali, tamo gdje se poslovne moguénosti
smanjuju, afirmativno djelovanje podrazumijeva prave gubitke za one u nekada dobrom
polozaju. Tu je i pitanje odliva sposobnih kadrova u inostranstvo. Juzna Afrika je veé
izgubila veliki broj doktora, racunovoda i inzinjera ¢iji je talenat bitan za razvoj zemlje.

Trece, da li se vlada moze boriti protiv kriminala i poStovati ljudska prava u isto
vrijeme? Kako demokratizacija povecava zahtjeve za odgovornom upotrebom drzavne
mo¢i, ona istovremeno slabi kontrolu nad drustvom. Ljudi koji su se u pocetku plasili
drzavne represije sada su slobodni da se bave raznim poslovima, i legalnim i
nezakonitim. Sve je ociglednija npr. da nekadaSnja vojna lica koja su ucestvovala u
aparthejd konfliktu — i redovni vojnici i gerilci - primjenjuju svoje ratne vjestine da bi
gradili karijere u zestokom kriminalu. Kriminalci svih tipova zloupotrebljavaju napredne
politike ANK-a, kao Sto su ukidanje smrtne kazne, garancije protiv proizvoljnog hapsenja
1 pritvora. Stanovnici Juzne Afrike ¢esto uzimaju zakon u svoje ruke posto im nedostaje
vjera da ¢e drzava zaista kazniti krivce. Reakcija se razlikuje od jedne do druge socijalne
grupe: u bogatim enklavama, ljudi koriste licna obezbjedenja, a u siromasnijim
zajednicama uglavnom pribjegavaju mjerama opreza. Bez obzira na sve napore vlade,
kriminal prijeti da uniSti mnoge uspjehe demokratizacije.

Na kraju, koliko dobro mogu funkcionisati demokratske institucije u odsustvu
politi¢ke kulture koja im pruza veliku podrsku? Posmatraci su pozdravili impresivinu
kolekciju demokratskih institucija koje propisuje juznoafricki ustav. Medutim, pogled na



ponasanje gradana otkriva nizak stepen politicke tolerancije medu konkurentnim
drustvenim grupama i jaku privrZenost naroda antidemokratskim politi¢kim tradicijama.
Izvjesno je da postoji malo toga u juznoafrickoj politickoj istoriji (bilo da se radi o Zulu
vodama, o stanju iz doba aparthejda ili prognanim pokretima za oslobodenje) §to bi
moglo podsticati i razvijati odanost i privrzenost deokratiji. Stoga, ne bi trebalo da bude
iznenadujuce Sto Juznoafrikanci istinski ne cijene demokratiju kao cilj sam po sebi: samo
jedna Cetvrtina ispitanika uklu€enih u nacionalno istrazivanje povezuje demokratiju sa
gradanskim 1 izbornim pravima. Umjesto toga, Juznoafrikanci nastoje da posmatraju
demokratiju kao sredstvo za ostvarenje drugih ciljeva: skoro jedna polovina povezuje je
sa poslom, obrazovanjem, 1 domacinstvom. A sli¢na proporcija gradana odgovara da je
spremna da se odrekne izbora u zamjenu za vodu koji ¢e im obezbijediti ova materijalna
dobra.

Prema tome, Juzna Afrika mora da prede izvjestan put da bi se njene formalne
politi¢ke institucije transformisale u demokratske u punom smislu. Oni koji o¢ekuju da ¢e
demokratija pruziti druStvenu i ekonomsku jednakost mogu biti krajnje razocarani. Sve
Sto demokratija omogucava jeste politicka jednakost. Ona ne garantuje da ¢e se dispariteti
drustvenog 1 ekonomskog statusa ukloniti, iako, kad se porede, demokratije imaju nesto
vecu uspjesnost u procesu redistribicije novca nego Sto to imaju diktatorski rezimi. Ovo
ne znai da je uspostavljanje demokratske kulture u Juznoj Africi izgubljena stvar.
Postoje najmanje dva znaka nade. Prvi je taj da ¢e se Juznoafrikanci svakako sjecati da je
demokratizacija vratila ljudima svih rasa dostojanstvo koji im je aparthejd oduzeo. Ovoga
se oni nece odreci lako. Druga stvar je da se, ako bude zatrebalo, Juznoafrikanci razli¢itih
porijekla okrenu pregovorima i kompromisu da bi udruzenim snagama nasli izlaz iz
najdublje politicke krize u zemlji. Stoga, treba se nadati da ¢e juznoafricke grupe
razli¢itog identiteta, suoene sa novim izazovima u drzavi, ponovo shvatiti da su njihovi
interesi usko povezani.
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VAZNI POJMOVI

Afri¢ki nacionalni kongres (ANK) — politicka partija koja je vodila borbu za vlast
vecine u Juznoj Africi.

Afri¢ka cionisticka crkva — masovna, konzervativna, nezavisna hri§¢anska crkva.
Afrikanderi — ljudi uglavnom holandskog porijekla koji ¢ine posebnu lingvisticku
1 kulturnu podgrupu unutar bijele zajednice.

Amakhosi — tradicionalne plemenske vode, kao na primjer zajednica Ksosa i Zulu.
Aparthejd — doslovce, "podijeljenost”, ugnjetacki sistem rasne segregacije koji je
oduzimao politicku i ekonomsku jednakost crncima.

Bantu — jezicka grupa koja ukljucuje plemena Ksosa i Zulu, koju je ranije koristio
aparthejd rezim kao ops$tu oznaku za Afrikance.

Buthelezi, Mangosuthu — predsjednik Inkatha Slobodne Partije, Cije su pristalice
uglavnom pripadnici plemena Zulu.

Kolonija Kejp — prvo naselje bijelaca koje se nalazi na jugozapadu danasnje
Juzne Afrike.

Melezi — juznoafricki naziv za ljude mjeSovitih rasa, kao i za grupu posebno.

KDJA - visepartijski forum osnovan 1991. godine da pregovara o politickoj
buduénosti zemlje.

Ustavni sud — vrhovni sud koji raspravlja i odlucuje o ustavnim pitanjima.



UKJS - Nacionalna federacija sindikalnih organizacija, politicki udruzena sa
ANK-om.

De Klerk, F. W. — posljednji afrikanderski predsjednik, poznat po tome S$to je
oslobodio Mandelu i pregovarao o predaji vlasti bijelaca.

VNJ — Vlada narodnog jedinstva, formirana kao koalicija partija koja je osvojila
najvise glasova na izborima odrzanim 1994. godine.

»Domovina« — osiromasene ruralne oblasti gdje su Afrikanci protjerani u vrijeme
vladavine aparthejda, navodno da vladaju sami sobom.

Inkatha — pokret Zulu tradicionalista, koji je predstavljala politiCka partija, Inkatha
slobodna partija.

Mandela, Nelson — predsjednik Africkog nacionalnog kongresa i prvi narodni
predsjednik Juzne Afrike kojom je upravljala vlast veéine. On je veoma cijenjen kao
pokreta¢ rasnog pomirenja u Juznoj Africi.

Mbeki, Thabo — Mandelin nasljednik, narodni predsjednik, koji je doSao na polozaj u
julu 1999. godine.

Nacionalna partija (NP) — desnicarska politicka partija koju su podrzavali
uglavnom Afrikanderi, a doSla je na vlast 1948. godine i nastavila da sprovodi politiku
aparthejda.

NERSR - Nacionalni ekonomski radni¢ki savjet za razvoj, pregovaracki forum
koji raspravlja o zakonskim prijedlozima u poslovnom, radni¢kom i vladinom sektoru.
Zakon o registraciji stanovni$tva (1950) — zakonsko osnivanje aparthejda, koji je
dijelio Juznoafrikance na Cetiri rasne grupe: Afrikanci, melezi, Indijci i bijelci.

Pretorija — administrativna prestonica zemlje, drugo ime za »vladu«.

PRR - Program rekonstrukcije 1 razvoja iz 1994. godine, koji je predvidao naglu
socioekonomsku "transformaciju" zivota siromasnog stanovnistva.

Sarpvil — mjesto masakra mirnih protestanata 1960. godine i sjeéanje na znacajan
dogadaj koji predstavlja simbol anti-aparthejd otpora.

JuzZnoafricki ustav — pripremljen 1996. godine, a ratifikovan 1997. godine, ovaj
dokument obecava veliki broj politi€kih, socijalnih i ekonomskih prava
stanovnicima Juzne Afrike koja su im dugo vremena osporavana.

KIP — Komisija za istinu i pomirenje (ustanovljena 1995. godine) koja je bila
zaduzena za istrazivanje zloupotreba ljudskih prava u toku aparthejda.

Juznoafricka unija — formirana 1910. godine, konfederacija bivSih kolonija koje
su odredile geografske granice savremene juznoafricke drzave.

Ujedinjeni demokratski front (UDF) — socijalni pokret opStinskih organizacija
koji se suprotstavljao aparthejd politici tokom osamdesetih godina.

Ksosa — africka jeziCka grupa koncentrisana u isto¢noj provinciji Kejp.

Zulu — centralizovano afri¢ko kraljevstvo, nastanjeno u KwaZulu-Natal provinciji.

Pitanja za ucenje:

1. Kakvog su istorijskog porijekla juznoafricke grupe? Kada, gdje i kako su stupile u
kontakt?

2. Opisite nove politicke interese koji su se pojavili kao posljedica industrijskog
razvoja u Juznoj Africi. Pod ¢ijim uslovima i kako su se rijeSile razlike u
interesima?



10.

Aparthejd je opisan kao "sistem institucionalizovanog rasizma". Koje su bile
njegove klju¢ne institucije?

Pratite tok politickog otpora prema rasnoj segregaciji u Juznoj Africi od njegovih
pocetaka pa do oslobadanja Mandele 1990. godine.

Sta objasnjava neuspjeh aparthejda i neocekivani uspjeh demokratske tranzicije?
Uzmite u obzir socioekonomski razvoj u Juznoj Africi, kao i medunarodne
uticaje.

U juznoafrickom podijeljenom drustvu, Sta je vaznije, politicki identiteti
zasnovani na pripadnosti rasi ili ekonomski interesi socijalnih klasa?

U kom smislu su izbori iz 1994. godine predstavljali "etnicki popis"? Na koji
na¢in se ovo dovodi u sklad sa sve veéom narodnom privrzenos¢u
"juznoafrickom" identitetu?

Na koji nacin se usmjeravaju razliciti poslovni i radnicki interesi u savremenoj
Juznoj Africi? Identifikujte kljucne institucije.

Na osnovu komparativne perspektive, Sta je novo i znacajno u vezi sa politickim
institucijama formiranim u Juznoj Africi od 1994. godine?

Kako su juznoafri¢ki sadasnji izazovi — stvaranje poslova, izgradnja drzavnih
institucija i1 kontrola kriminala — izvedeni iz proslosti?



